Boa tarde! A CONSERP MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA, Empresa inscrita no
CNPJ n° 00.489.015/0001-65 com sede na Tv. Mauriti n.o 2809, Bairro do Marco, CEP
66093-180, Belém/PA, neste ato devidamente representada por sua sécia, TAIS
RESENDE CAVALLERO DE FREITAS, brasileira, casada, Gerente Administrativa,
portadora do CPF n°® 013.152.412-77 e RG n°® 6166263, vem interpor o presente
PEDIDO DE IMPUGNACAO pelos fatos e fundamentos que passa a expender:

I- DATEMPESTIVIDADE

Primeiramente, destaca-se que, nos termos do inciso XVIII do artigo 4° da Lei
10.520/2002, o presente PEDIDO DE IMPUGNACAO encontra-se tempestivo, pois
interposto dentro do prazo estipulado no Edital do presente certame.

Pedimos IMPUGNACAO acerca do item 6.26 do termo de referéncia - possibilidade de
modernizagdo em desacordo com o objeto licitado.

Primeiramente que o objeto e a natureza da atividade fugiram da finalidade do estudo
técnico preliminar. Os servicos de manutengao preventiva e corretiva conforme ABNT
16083:2012 excluem essa possibilidade de modernizag¢ao no rol de servigcos de
manutencao:

"As sequintes operagdes ndo sao consideradas operagbes da manutencgéo: a)
substituigéo total da instalagéo; b) modernizagéo da instalagédo, incluindo a mudancga de
qualquer caracteristica da instalagdo (como velocidade, carga nominal, etc".

Segundo que no item 6.26.3.1 ha um orgamento anual de custos para tais servigos, qual
critério de pesquisa de precos foi realizado? Nao localizamos no estudo técnico pesquisa
de precos para tal, o proprio CREA considera essas atividades como diferentes.

Os atestados de capacidade técnica seriam diferentes e a atividade de modernizacao
superior aos exigidos no item 5.3 - requisitos de capacitagao técnica.

Esse item acima fica bem confuso quando analisamos o item 6.26.4.3 e 6.26.4.4, pois
considera-se um bdi de 14,02% quando o mesmo pode chegar até 30,33% para servigos
de engenharia. Ainda assim, estima-se o percentual minimo possivel do acérdao TCU n°
2622/2013 - Plenario, nao restando claro conforme item 6.26.4.4 se a natureza da
operacao seria servigos ou fornecimento de pecas. Ressaltamos que trata-se de servico
distinto com méao de obra especifica e especializada, com tempo de execugao muito
superior a manutencgéao periddica preventiva, cujo custo sequer pode ser absorvido pelas
licitantes pois a estimativa de pregos para manutencao € bem diferente dos servigos de
modernizacao;

Nao obstante, ainda deve-se aplicar no preco final 0 mesmo desconto da proposta inicial
de servicos de manutencao, o que nao seria possivel dada a complexidade dos servigos
de modernizagéao.

Ora, se os servicos sao diferentes, a modernizacao € superior ao servigo de manutencao
e ainda assim, sequer ha um quadro estimativo de precos de servigcos, como tal custo foi
calculado? Dentre os possiveis servicos de modernizacao elencados no item 7.3.1.1.1 do
estudo técnico preliminar, nenhum dos servigos seriam possiveis dentro do custo
estimado que estdo muito abaixo do mercado. Basta pesquisar por licitacoes /
contratagdes publicas cujo objeto seja modernizagao tecnoldgica de elevadores, os
valores estimados séo totalmente inexequiveis para modernizagao.



Desta forma, pedimos deferimento do pedido de impugnacgéo apresentado uma vez que o
edital e seus anexos possuem vicio de origem no objeto contratual o que legitimaria vicio
insanavel no referido pregao eletronico.
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SINTESE DA INFORMACAO
Impugnacado apresentada em relacdo a requisitos
delimitados no edital do Pregéao
Eletrénico n°® 90031/2024, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servico de manutencdao preventiva
e corretiva de elevadores deste
Tribunal, instalados em Belém, Ananindeua e
Macapa, incluidos o fornecimento de pecas,
mao de obra, ferramentas, equilipamentos, materiais
de consumo e materiais de reposicao
imediata, além de atividades complementares,
conforme especificacdes, condicdes e
prazos delimitados neste Termo.
- Item do Termo de Referéncia contestado na
impugnacao:
6.26 — SERVICOS DE MODERNIZACAO
CONCLUSAO
Propde-se, smj, (1) o ndo conhecimento da
impugnacao, por ser intempestiva, (i11) cabendo,
entretanto, a analise das alegacdes em face do
principio da autotutela, sendo que (iii) em
relacdo ao mérito, verificados os aspectos
técnicos e circunstanciais abordados, indica-se
pela manutencdo das cliausulas impugnadas, conforme
delimitadas no Edital e no Termo
de Referéncia.



CONTEXTUALIZACAO
1. Retoma-se mensagem eletrdnica encaminhada pela
Pregoeira da Coordenadoria de
Licitacdes e Contrato, com o seguinte teor:
(...)
Boa tarde,
Segue impugnacdo pregdo 31/2024.
Atenciosamente,
(...)
2. Conveniente explicar que a impugnacado foi
apresentada pela empresa CONSERP Ltda,
que indica como possiveils itens passiveis de
retificacdo a clausula 6.26 do Termo de
Referéncia, Anexo I do Edital, considerados os
motivos descritos a seguir. Acrescente-se
que para cada item abordado na impugnacdo, esta
Coordenadoria procedeu a analise.
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2.1. DA ANALISE TECNICA E CIRCUNSTANCIAIL DA
IMPUGNACAO

a) A impugnante alega que a natureza da atividade
de modernizacdo foge da finalidade do estudo
técnico preliminar, e que;

b) Os servicos de manutencdao preventiva e
corretiva, conforme ABNT 16083:2012, excluem a
possibilidade de modernizacdo no rol de servicgos
de manutencao.
® Manifestacdo/Andlise COMAP - alineas a) e b):
O objeto e a natureza da atividade estdo em acordo
com o descrito no Estudo Técnico
Preliminar, diferentemente do exposto pela
empresa,’ uma vez que em ambos os documentos o
contetdo exposto é equivalente, conforme



apresentado abaixo:
APENSO II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(«..)
7.3.1.1 - Modernizacdo dos componentes e sistemas
dos equipamentos quando se
demonstrar necessario, a partir de verificacdo do
Tribunal ou da contratada, sempre
assegurada a prévia disponibilidade orcamentaria,
de tal forma que 0s servicos a serem
contratados demonstram-se como indispensaveis a
preservacdo do patrimbnio publico e a
seguranca dos usuarios.
7.3.1.1.1 - Para efeito de servicos de
modernizacdo, consideram-se, dentre outras
atividades correlatas, o0s seguintes servicos:
a) Modernizacdo do painel de comando
microprocessado com VVVFE ou
componente/sistema similar;

b) Modernizacdo do sistema de voz digital e/ou
intercomunicacdo ou componente/sistema
similar, i1nclusive para assegurar requisitos de
acessibilidade;

c) Modernizacdo do sistema de automacdo, inclusive
painéis de comando da cabine ou
componente/sistema similar;

d) Substituicdo ou instalacdo de pecas e
componentes oriundos de alteracdes de
caracteristicas originais ou para modernizacdo dos
equipamentos, ndo decorrentes de
desgaste natural ou fim da vida util, no caso de
acessbérios com substituicdo por outros de
tecnologia mais recente.
7.3.1.1.2 - Para a execucdo dos servicos de
modernizacdo indicados no item 7.3.1.1,
estima-se o custo anual para o Lote 1 (Belém) e
itens 11 (Ananindeua) e 12 (Macapa) nas
seguintes importancias, devendo-se, em todos os
casos, verificar prévia disponibilidade
orcamentaria:

a) Lote 1 (Belém): RS 32.000,00;
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b) Item 11 (Ananindeua): R$ 5.000,00;
c) Item 12 (Macapéa): R$12.000,00.

E importante frisar que o Estudo Técnico
Preliminar é um documento que integra a fase
de planejamento das contratacdes publicas e tem o
objetivo de instruir o arcaboucgo basico para a
elaboracdo do Termo de Referéncia.

Portanto, nota-se que os itens descritos no termo
de referéncia estdo alinhados com o

exposto no estudo técnico preliminar, dessa forma,
ndo assistindo razdo a impugnante.

Em relacdo ao item ‘b)’, tem-se gque que o objeto
da licitacdo delimita a execucdo de
servicos de manutencdo preventiva e corretiva E
atividades complementares, dentre essas, a
referida
modernizacdo de elevadores. Assim, fica evidente
que os itens “manutencdo corretiva/preventiva de
elevadores” E “modernizacao dos equipamentos”,
objetos da presente licitacao, sao distintos.

Nesse sentido, a norma referida ndo limita que a
contratacdo de intervencdes em

elevadores somente se restrinjam a manutencao
preventiva e corretiva.

O Tribunal, nesse caso, pode delimitar escopo mais
abrangente, do que adquele em
previsto em norma, para a contratacdo de servicos



para preservar o funcionamento dos equipamentos
que integram as instalacdes prediais, com a
inclusdo do escopo de servigcos de modernizacao.

c) A impugnante também contesta o critério adotado
para a pesquisa de precos dos servicos de
modernizacdo e;

d) Na mesma linha, contesta que os atestados de
capacidade técnica elencados no item 5.3 do
Termo de Referéncia sdo incongruentes para a
atividade de modernizacdo.
® Manifestacdo/Andlise COMAP - alineas c) e d):
No que tange ao item ‘c)’, esclarece-se que O
critério adotado para a pesquisa de preco dos
servicos de modernizacdo estd consignada no mapa
de precos (doc. 50) e nota técnica (doc.51),
presente no PROAD 2767/2024.

No caso em questdo, a fim de balizar o valor para
o referido servico, levou-se em consideracdo
para fins meramente estimativos 25% do valor anual
da contratacdo da manutencdo preventiva do objeto
licitado, como limite maximo a ser despendido pelo
Tribunal no periodo de 12 (doze) meses. Para fins
de
estimativa de custo no caso concreto sera aplicada
a metodologia definida no Termo de Referéncia.
Em relacdo ao item 'd)’, os requisitos de
qualificacdo técnica referiram-se as parcelas mais
relevantes do objeto, no caso, manutencdao
preventiva e corretiva.

Observa-se que o item modernizacdo esta previsto
no objeto como atividade complementar,
sendo que a realizacdo desses servicos somente
ocorre em casos analisados concretamente pelo
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Tribunal, cabendo, ainda, a avaliacdo da prévia
disponibilidade orcamentaria. Em razao disso, tal
item
ndo fol considerado relevante para efeito de
delimitacdo de requisitos de qualificacdo técnica.
e) A impugnante também contesta o percentual de
14,02% do BDI, uma vez que o valor pode
chegar até 30,33% e foi escolhido o patamar
minimo. Segundo a empresa, ndo estad claro se a
natureza da operacdo é de servicos ou fornecimento
de pecas.
® Manifestacdo/Andlise COMAP - alinea e):

Em relacdo ao item ‘e)’ denota-se que somente
aplica-se o BDI diferenciado de 14.02%, em
conformidade com o Acdédrddo TCU no 2622/2013 -
Plenario, nos caso de fornecimento de pecas,
contextualizadas no item 6.26 do Termo de
Referéncia.

O fornecimento de pecas, bem como o0s servigos,
serdo avaliados de acordo com O caso
concreto, condicionados aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia:
6.26.4 - Para a instrucdo de proposta de execucdo
dos servicos de modernizacdo a
CONTRATADA devera observar a seguinte rotina de
procedimentos:

a) A CONTRATADA realizara pesquisa de mercado e
obterd, no minimo, 3 (trés) orcamentos
formais de fabricantes ou fornecedores (lojas de
venda de pecas) ou prestadores de servicgos
distintos e apresentara a Fiscalizacdo em até 3
(trés) dias contados da solicitacdao, para fins de
aprovacao da compra.

b) Os orcamentos devem conter a quantidade e a
descricdo completa do material, bem como os
quantitativos, produtividades, encargos e
composicdes de valores de mdo de obra.

c) Caso ndo seja possivel apresentar a quantidade
minima de orcamentos, a CONTRATADA



devera apresentar o(s) orcamento(s) obtido(s) e
uma declaracdo por escrito a Fiscalizacdo com a
devida justificativa.

d) No caso de fornecedor exclusivo de peca e/ou
componente ou de execucdo dos servigos, a
CONTRATADA devera apresentar a Fiscalizacao, a
carta de exclusividade deste fornecedor.
Assim sendo, a aplicacdo de BDI diferenciado
jJustifica-se pelo fato de gque na atividade
mencionada prevalece como escopo principal o
fornecimento de pecas, tanto que os custos de
aquisicao
dos 1tens prevalecem sobre 0s servicos requeridos
para instalacao, aplicando-se, entdao, a orientacdao
jurisprudencial do TCU sobre o BDI de 14,02%.

f) A empresa contesta o fato de que deve ser
aplicado o mesmo desconto da proposta inicial de
servicos de manutencdo, o que nado é possivel dada

a complexidade dos servicos de
modernizacdao.
® Manifestacdo/Andlise COMAP - alinea f):
Conforme acdérddo 1238/2016 Plendrio do TCU, que
consigna:
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“9.2.2. nos termos do art. 65, inciso II, da Lei
8.666/1993, assine termo aditivo com a
contratada prevendo que o mesmo desconto obtido na
licitacdo para a prestacao dos
servicos seja aplicado, também, aos materiais;”
Dessa forma, tem-se que o 1tem impugnado pela
licitante nao deve ser alterado, pois
encontra-se em conformidade com a orientacao
jurisprudencial do TCU, gque visa prevenir a



contratacdo de fornecimento de pecas ou servicgos
sem que tenham sido submetidos a disputa
licitatoédria.
CONCLUSAO
Propde-se, smj, (1) o ndo conhecimento da
impugnacao, por ser intempestiva, (11) cabendo,
entretanto, a analise das alegacdes em face do
principio da autotutela, sendo que (iii) em
relacdao ao
mérito, verificados os aspectos técnicos e
circunstanciails abordados, indica-se pela
manutencao das
clausulas impugnadas, conforme delimitadas
noEdital e Termo de Referéncia.

Belém, 20 de agosto de 2023

BRUNO GONCALVES RODRIGUES
Chefe da DIMIP, em substituicdao

HERLON CARLOS RIBEIRO PEREIRA
Coordenador de Manutencdo e Projetos



