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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESIGNADO PELO TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO

PREGAO ELETRONICO TRT N° 90002/2025 - PROCESSO N° 3013/2024

OBJETO: Contratacao de Empresa Especializada para Manutencao de Equipamentos medicos e
odontologicos na Coordenadoria de Saude do TRT 82 Regiao

A KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob

n° 72.791.445/0001-48, com sede na Rua Vertentes, n°. 31 - Jardim Mutinga, Barueri - Sao
Paulo/SP, por seu representante abaixo assinado, vem, com fulcro no art. 164 da Lei n°
1413372021, em tempo habil, a presenca de Vossa Senhoria M PU G N AR os termos do

Edital em referéncia, pelos motivos de fato e direito que se seguem:

22. DOS ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

22.1. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, € parte legitima para impugnar ato convocatorio/edital de
licitacao deste Pregao mediante peticao a ser enviada exclusivamente para o endereco eletronico
cpl@trt8,jus.br, por irregularidade na aplicacao da Lei n° 14.133/2021 ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo fazé-lo até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de
abertura do certame.

DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGCAO

O presente certame tem por objeto a Contratacao de Empresa Especializada para Manutencao de
Equipamentos medicos e odontologicos na Coordenadoria de Saude do TRT 82 Regiao.

Ocorre que, a impugnante ao tomar conhecimento do Edital Pregao Eletrénico N°: 90002/2025 -
Processo N° 3013/2024 e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia de
questdes que se continuada podera afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei
n.° 14.133/2021.

A presente impugnacao objetiva permitir a participacao de um maior numero possivel de licitantes
capacitados, bem como a observancia da legislacao vigente ao ramo de atividade do objeto
licitado, ao principio da legalidade administrativa e da impessoalidade.

Nesse sentido, € de se observar que, se mantido como constante o termo de referéncia atual e a
relacao de documentos exigidos para habilitacao dos licitantes, o presente processo nao
assegurara o direito de isonomia entre os licitantes conforme aduz o artigo 164 da Lei n.°
14.133/2021 - frustrando totalmente o carater competitivo do certame, bem como o principio da
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legalidade administrativa, podendo contratar em desacordo ao que determina a legislacao
pertinente ao objeto licitado.

DO FATO

A Kimenz Equipamentos Ltda, tem interesse em participar da licitacao em epigrafe, mas ao
verificar as condicdes para participacao na licitagao citada, constatou-se que o edital € omisso no
que tange a auséncia de documento que corrobore a idoneidade da empresa licitante e afastar
qualquer risco a Administracao Publica em contratar empresas aventureiras.

Dessa forma, todas as vezes que sao constatadas irregularidades ou mesmo item que possam vir
a macular o carater competitivo da licitacao, cabe a parte interessada contestar os termos do
edital.

DAS IRREGULARIDADES

Examinando criteriosamente o edital, a impugnante constatou a falta de exigéncia de documentos
que assegure a protecao do meio ambiente conforme exigido na Lei 14.133/2021.

Seu objetivo ao impugnar o edital, € possibilitar-lhe poder participar da licitacao em igualdade de
condi¢cbes com seus concorrentes, respeitando-se especialmente os principios da isonomia,
vantajosidade, razoabilidade e da legalidade, conforme demonstraremos adiante.

Dentro dessa perspectiva, cabe ao administrador publico, quando da contratacao pretendida,
verificar se os licitantes possuem certificacdes adequadas para 0 manuseio e descarte regular de
residuos que possam gerar danos ambientais.
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aplicacao de medidas preventivas na intencao de mitigar tais danos ao solo do local em que
vivemos. O principio do meio ambiente sustentavel esta presente no art. 225 da constituicao
federal de 1988, e diz eu seu caput que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel tambem esta presente entre os principios que
regem a lei de licitagcdes e contratos administrativos, esta expresso em seu art. 5° da Lei
1413372021
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Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da

motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo,

da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel assim como as

disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).

A nova lei também destaca a importancia do desenvolvimento nacional sustentavel, e demanda a
sua aplicacdo nas contratagdes da administragao publica, sendo um dos seus objetivos. E o que
determina o Art. 11 da lei:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Dentre as exigéncias que estao presente no termo de referéncia esta a prestacao de servicos de
manutencao corretiva e preventiva nos equipamentos, bem como a troca de partes e pecas. A
manutencao preventiva e corretiva envolve a exposicao dos componentes eletronicos, lampadas
fluorescentes, bem como ao oleo lubrificante quando necessarios.

Esse tipo de residuo precisa ter seu armazenamento e sua destinacao final de forma correta e
controlada, nao podem ser simplesmente depositados em aterros ou jogados em algum terreno,
pois contaminam solo, agua, e consequentemente animais, prejudicando assim o meio ambiente.
A lei de licitagdes n°. 14.133/2021 em seu art. 45, |, determina que a legislacdo ambiental deve
sempre ser observada nas contratacdes de obras e servicos, especialmente no que trata da
disposicao final dos residuos solidos:

Art. 45, As licitacoes de obras e servigcos de

engenharia devem respeitar, especialmente, as

normas relativas a:

| - Disposicao final ambientalmente adequada

dos residuos solidos gerados pelas obras

contratadas;

Nesse sentido, a lei 12.305/2010, em seu artigo 1, instituiu “a Politica Nacional de Residuos
Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
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relativas a gestao integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis”.
O CADRI € o certificado da CETESB que aprova o encaminhamento de residuos de interesse
ambiental aos locais apropriados, ou seja, € o transporte desses residuos para reprocessamento,
armazenamento, tratamento ou disposicao final. Ele € emitido pela CETESB para as empresas
geradoras do residuo, no caso o gerador de residuos sera a futura contratada em razao da sua
atividade de fornecimento de pecas do contrato, como placas eletronicas e componentes elétricos,
oleos lubrificantes, etc., objeto de substituicao.

Essas empresas sao classificadas perante a CETESB na qualidade de geradora de residuos,
conforme definicao da lei 12.305/2010. O CADRI e para que elas fagam o transporte desses
residuos para as unidades de destinacao.

Destacamos abaixo:

Art. 3o Para os efeitos desta Lei, entende-se por;

(.)

IX - Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou

juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos

solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o

consumo;
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reprocessados, etc.

X - Gerenciamento de residuos solidos: conjunto de agoes

exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinacao final

ambientalmente adequada dos residuos solidos e

disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de

acordo com plano municipal de gestao integrada de

residuos solidos ou com plano de gerenciamento de

residuos solidos, exigidos na forma desta Lei;

Quanto a responsabilidade, diz em seu art. 33:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas

de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o

uso pelo consumidor, de forma independente do servico

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
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solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

| - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como

outros produtos cuja embalagem, apos o uso, constitua

residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento

de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em

normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e

do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias;

[ll - pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e

de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Como dito anteriormente, a necessidade de descarte assistido de produtos eletronicos e seus
componentes, tem origem na manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos objeto do
contrato, pela substituicao de partes e pecas, responsabilidade integral do licitante conforme
determina o objeto da licitacdo. Esses componentes sao gerados na unidade hospitalar do
municipio, e de la precisam ter destinacao adequada, afim de atender a legislacao ambiental e
preservar o solo das impurezas originarias desses itens, especialmente quando expostos, com a
violacao do lacre das unidades seladas, deixando placas, componentes elétricos e eletronicos em
contato direto com o solo.

Como ilustrado, existe a previsao em lei pela obrigatoriedade da aplicacao da logistica reversa aos
distribuidores que gerem tais residuos, cada um ao seu modo. Em razao dessa previsao, nao pode
a administracao, na iminéncia de contratar o servico onde esses residuos sao gerados, nao adotar
a aplicacao de critérios de sustentabilidade ambiental a sua contratacao para cumprimento da lei.
O principio do desenvolvimento nacional sustentavel esta presente tambem nas decisdes do TCU,
alinhado a essa determinacao em seus julgados, requerendo, sempre que possivel, a adocao de
critérios de sustentabilidade nas contratacdes publicas:

‘A nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na realizacao de licitagdes contraria o art.
3° da lei 8.666/1993 e a instrugao normativa SLTI 01/2010. Acordao N° 3241/2013 - TCU -
Segunda Camara. "

‘Adote, se cabivel, critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes realizadas, em
obediéncia ao art. 3, “caput”. Da lei n°8666,/1993. Acordao N° 2186/2016 - TCU - Primeira
Cémara.”

Dessa maneira, € o presente para justificar a sua inclusao no processo de contratacao,
acrescentando que seja exigido do licitante, quando da apresentacao dos documentos de
habilitagao.
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A. DA NECESSIDADE DE CERTIFICADO DE MOVIMENTAGAO DE RESIDUOS DE INTERESSE
AMBIENTAL - CADRI

Conforme acima inicialmente exposto, € certo que da manutencao necessaria a ser realizada pela
futura empresa vencedora do certame, existira a necessidade do certificado da CETESB que
aprova o encaminhamento de residuos de interesse ambiental aos locais apropriados, ou se€ja, € o
transporte desses residuos para reprocessamento, armazenamento, tratamento ou disposicao
final.

Tendo em vista a evidente producao de residuos que ocasionara a manutencao dos equipamentos,
necessario se faz que a municipalidade se atente que as empresas interessadas no certame
possuam boas praticas de descarte desses residuos, e apresentem Certificado de Movimentacao
de Residuos de Interesse Ambiental - CADRI - para o regular descarte desses insumos.
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de Residuos Solidos.

Neste ponto, vale ressaltar que o artigo 1° da referida Lei assim dispde sobre a responsabilidade
dos responsaveis pela geracao de residuos;

Art. 1° [..] §1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as

pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,

responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de

residuos solidos e as que desenvolvam acgoes relacionadas

a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos

solidos.

Conforme se observa, a administracao publica esta inserida na responsabilizacao de descarte de
residuos, nao podendo, simplesmente, transferir a responsabilidade do regular descarte as
pessoas juridicas de direito privado.

Nao bastasse o texto do artigo 1° que deixa evidente a necessidade de uma cooperacao entre
privado e publico, o §1° reforca acerca da responsabilizacdo de todos os agentes envolvidos no
descarte regular de residuos:

Art. 1° [..] §1° Estao sujeitas a observancia desta Lei as

pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,

responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de

residuos solidos e as que desenvolvam acoes relacionadas

a gestao integrada ou ao gerenciamento de residuos

solidos.
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Evidente, portanto, que cabe a administracado publica resguardar pelo interesse geral de seus
administrados, incluindo, neste caso especifico, que se atente para o regular descarte dos insumos
que sao gerados na consecucao da atividade de manutencao preventiva e corretiva dos
equipamentos disposto no edital.

E, para que nao restem quaisquer duvidas acerca da necessidade do Certificado de Movimentacao
de Residuos de Interesse Ambiental - CADRI, a proprio Lei deixa evidente que ha a necessidade
de correto manuseio de oleos lubrificantes, como ora exigido na contratacao pretendida por essa
municipalidade:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas

de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos o

uso pelo consumidor, de forma independente do servico

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos

solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de: | - [..] IV - leos lubrificantes, seus

residuos e embalagens;

Nao bastasse a clara necessidade do Certificado de Movimentagao de Residuos de Interesse
Ambiental para a questao do encaminhamento de residuos de interesse ambiental aos locais
apropriados, ou seja, € importante também o destino final desses residuos gerados na
manutengao.

Outrossim, o cuidado na solicitacao de tal documento, somente trara beneficios a propria
administracao publica que demonstrara, inequivocadamente, que adotou todos os cuidados para a
contratacao do mais adequado e preparado ente particular para atendimento da contratacao
pretendida.

Diante de todo o exposto, requer seja incluido como documentacao obrigatoria no certame, a
necessidade de apresentacao de (i) Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse
Ambiental - CADRI.

B. REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL - CREA

Embasada nos principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, onde a administracao

deve obedecer aos critérios aceitaveis para a pratica de seus atos realizados com prudéncia e
sensatez na medida da extensao e intensidade proporcionais ao que seja realmente demandado,
para cumprimento da finalidade de interesse publico em observancia as normas a que estao
atreladas. Acreditamos que a administracao publica deve solicitar qualificagao técnica, pois nao
estara ferindo o Principio da Isonomia, restringindo participacao de licitantes, mais sim buscando
servicos de qualidade e atuando conforme a regulamentacao.

Para ter uma avaliagao justa, que nao haja fulcro de ilegalidade ou beneficios a empresas
“patrocinadas” por agentes administrativos, (empresas essas que nao estao de acordo com as
normas de qualificacao e regularizacao adequada), deve ser solicitado em edital as qualificacoes
de maneira correta, pois erroneamente essas empresas podera ser sagrar-se vencedora causando
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danos e prejuizos a Administracao Publicas.

Para habilitacdo de QUALIFICACAO TECNICA a administracdo devera solicitar

documentos que estejam em conformidade com a legislacao vigente, tendo em vista que sao
servicos sujeitos a fiscalizacao de entidade profissional - CREA, portanto deve incluir na solicitacao
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prestados, verificando sua compatibilidade com as regras, técnicas e obrigatoriedade da
engenharia, bem como as portarias e determinacdes do INMETRO, IPEM e outros reguladores.
A ora impugnante € empresa atuante no seguimento pertinente ao objeto da licitagao, com vasta
experiéncia no ramo e detentora de atestados de capacidade técnica profissional e operacional
que comprovam sua exceléncia para execucao dos servicos, e para tanto, possui interesse em
participar do presente certame.

Diante de todo o exposto, requer seja incluido como documentacao obrigatoria no certame, a
necessidade de apresentacao de (i) Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse
Ambiental - CADRI e (ii) Registro de pessoa juridica no CREA, certidao emitida pelo CREA do
profissional responsavel tecnico (Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Eletricista) para os
responsaveis tecnicos e Atestados Registrados no Conselho Regional competente, e profissional
legalmente habilitado, também cadastrado no conselho regional competente.

CONCLUSAO

Tais alteracdes nao causaria nenhum problema ou prejuizo a Administracao Publica. Cremos que a
Administracao Publica ganhara na qualidade dos servicos que serao prestados.

E sabido que a Administracao Publica, em licitagdo, busca na competigdo, o melhor negdcio que
atenda ao seu interesse, portanto, quanto mais ampla for a participacao de licitantes, melhores e
maiores as chances de contratar o melhor negocio.

Por todo acima exposto, urge a esta respeitavel Comissao, as devidas correcoes até mesmo a
anulacao da licitacao, valendo-se da maxima: o "bom administrador € agquele que exige pouco
mais exige bem' Modelos duvidosos de contratacao e exigéncias delimitadoras da participacao
de concorrentes, nao combinam com os interesses da Secretaria, desviando-os das suas
precipuas finalidades, vulnerabilizando-os, na medida em que se tornam passiveis de anulacao
desde seu nascedouro.
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Medida salutar a refletir o escorreito e digno INTERESSE PUBLICO, caso contrario outro remédio
nao restara senao o caminho da anulacao do certame, pela via judicial e abertura de sindicancia no
tribunal de contas do municipio.

Outrossim, que na hipotese, ainda que remota, do nao acolhimento dos termos da referida
impugnacao, a Peticionaria buscara os meios legais aptos a questionar a validade de tais atos.
Registra-se, de pleno, que a empresa impugnante possui plena capacidade técnica e para
responsabilizar-se por futuros contratos, se caso vencedora.

Assim, nao existe razao para nao acatarem as alteracdes conforme exposta.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Barueri, 13 de fevereiro de 2025.

ha)

Em resposta ao pedido de impugnacao suscitado pela empresa KIMENZ EQUIPAMENTOS LTDA, propensa licitante do
Pregao Eletronica n° 90002/2025, cujo objeto trata de contratacao de Empresa Especializada para Manutencao de
Equipamentos medicos e odontologicos na Coordenadoria de Saude deste Regional, temo a informar o seguinte:

A Impugnacao se concentra na necessidade do Edital de incluir documentos que assegurem a protecao do meio
ambiente, no caso o certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental - CADRI, com a finalidade de
comprovacgao de regular descarte de residuos solidos.

Quanto ao assunto, cabe destacar inicialmente, que o referido certificado CADRI & emitido pela CETESB, que se trata
de um orgao regulador ambiental do Estado de Sao Paulo, que r esse motivo nao tem abrangéncia nacional ou na
jurisdicao deste Regional.

Outrossim, os artigos 62 a 70 da Lei n° 14133/2021 nao elencam a cobranga do certificado mencionado pela
empresa, o que pode se constituir de restricao a competitividade do certame.

Por fim, o item 5.3 do Termo de Referéncia faz exigéncias necessarias para o atendimento do disposto no art. 45, inciso
I, da Lei n° 14133/2021, ao elencar o Guia de Contratagdes Sustentaveis da Justica do Trabalho como instrumento
balizador para as exigéncias ambientais do contrato.

Nestes termos, opina-se pelo indeferimento do pedido de impugnacao.
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. GOVERND FEDERAL
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UNIAD E RECONETRUGAD
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