Fls.: 1

Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido

Incidente de Assuncéao de Competéncia
0000268-41.2022.5.08.0000

Relator: PAULO ISAN COIMBRA DA SILVA JUNIOR

Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 18/04/2022
Valor da causa: R$ 0,01

Partes:
SUSCITANTE: SEGUNDA TURMA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA
82 REGIAO
SUSCITADO: TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO
CUSTOS LEGIS: MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO



Fls.: 2

PODER JUDICIARIO

7~ JUSTICA DO TRABALHO

15 D¢ TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 8REGIAO
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Gab. Des. Paulo | san Coimbra da Silva Junior
PROCESSO n° 0000268-41.2022.5.08.0000 (IAC)

SUSCITANTE: SEGUNDA TURMA DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO
DA OITAVA REGIAO

SUSCITADO: EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO

Ementa

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA-IAC. PRODEPA
. EQUIPARAGAO A FAZENDA PUBLICA E GOZO DOS SEUS
PRIVILEGIOS, INCLUSIVE QUANTO AO RITO DA EXECUCAO.
NAO CABIMENTO. PRESTACAO DE SERVICOSEM FAVOR DE
ENTIDADES PRIVADAS. REGIME CONCORRENCIAL. NAO
APLICABILIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DA
ADPF 547. DISTINGUISHING. A ratio decidendi da tese firmada pelo
E. STF no julgamento da ADPF n°® 547 reside no fato de que a
FUNTELPA ndo exercia atividade em regime concorrencial, o que ndo é
caso da PRODEPA, que disponibiliza seus servicos também para
entidades privadas, realizando atividades que ndo sdo exclusivamente
publicas. Logo, na qualidade de empresa publica, pessoa juridica de
direito privado, constituida na forma da Lei Estadual n° 5.460/88 e
considerando que a PRODEPA ndo esta adstrita a um regime de atuagéo
nao concorrencial, resta-lhe inaplicavel a decisdo proferida na ADPF 547,
ndo gozando das prerrogativas inerentes a fazenda publica como a
execucdo mediante a expedicdo de precatorio (art. 100 da CF/88), pois se
submete ao regime juridico proprio das empresas privadas, consoante
previsto no art. 173, 8§ 1° |l, da CF/88. IAC admitido. Tese juridica
fixada.

Relatério

Vistos, relatados e discutidos estes autos de INCIDENTE DE
ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC em que figuram, como suscitante e suscitado, as partes acima
indicadas.
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Trata-se de Incidente de Assun¢do de Competéncia - |AC suscitado por
este Relator e acolhido por unanimidade pelos membros da 22 Turma deste E. Regional, na sesséo de
julgamento realizada em 16.03.2022, nos autos do AP 0000195-52.2021.5.08.0017, de minha relatoria.

Em sessdo ocorrida em 06/09/2022, este Egrégio Tribuna Pleno, por
maioria, vencido o Desembargador Luis José de Jesus Ribeiro, admitiu o presente incidente, conforme
acorddo de ID. fef509a.

O Ministério Publico do Trabalho manifestou-se pelo acolhimento do
incidente processual e, quanto ao exame da questéo juridica de fundo, opinou para que seja adotada a tese
de que a PRODEPA néo se equipara a Fazenda Publica, estando sujeita ao regime juridico proprio das

empresas privadas, inclusive quanto ao rito da execucao(ID. bbleald).

Fundamentacdo

Admissibilidade.

Conforme acima relatado, na sessdo de 06/09/2022, este Egrégio Tribunal
Pleno, por maioria, admitiu o presente Incidente de Assuncéo de Competéncia - IAC conforme acordéo
de ID. fef509a, pelo que, superada a questdo da admissibilidade do incidente, passa-se a andlise do mérito

da questdo.

Trata-se de Incidente de Assuncdo de Competéncia que objetiva a fixagdo
de tese juridica pelo Plenédrio acerca do tema: "A PRODEPA PODE SER EQUIPARADA A FAZENDA
PUBLICA E GOZAR DOS SEUSPRIVILEGIOS, INCLUS VE QUANTO AO RITO DA EXECU(;AO .

Isto porque, conforme j& discutido quando da analise da admissibilidade
do incidente, a matéria é de relevante questéo de direito, com grande repercussao social, sem repeticdo
em multiplos processos e, por ser conveniente prevenir qualquer possiveis divergéncias futuras, é
juridicamente viavel ainstauracdo do Incidente de Assun¢do de Competéncia nos termos dos artigos 947

e seguintes, do CPC/2015 e 164-A e seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.
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N&o bastasse a vantagem propria da uniformizacdo da jurisprudéncia, o
presente caso permitira a discusséo da questdo a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
especial os precedentes firmados nos julgamentos das Ac¢des Descumprimento de Preceito Fundamental
485, 556, 387, 114 e 547. Alias, esse Ultimo julgamento versou sobre decisdes de constri¢do patrimonial
tomadas pela Justica do Trabalho da 8% Regido em face da Funtelpa, sendo fixada a seguinte tese de

julgamento:

Os recursos publicos vinculados ao orgamento de estatais prestadoras de servigo publico
essencial, em regime ndo concorrencial e sem intuito lucrativo primério ndo podem ser
bloqueados ou sequestrados por decisdo judicia para pagamento de verbas trabalhistas,
em virtude do disposto no art. 100 da CF/1988, e dos principios da legalidade
orcamentéria (art. 167, VI, da CF), da separacgéo dos poderes (arts. 2°, 60, § 4°, I1l, da
CF) e da€ficiéncia da administragdo publica (art. 37, caput, da CF).

Pois bem.

A priori, cumpre destacar que a ratio decidendi da tese firmada pelo E.
STF no julgamento da ADPF n° 547 reside justamente no fato de que a FUNTELPA ndo exercia
atividade em regime concorrencial, o que ndo é caso da PRODEPA, que disponibiliza seus servicos

também para entidades privadas, realizando atividades que ndo sdo exclusivamente publicas.

De acordo com a Lei Estadual n.° 5.460, de 25 de maio de 1988, a
PRODEPA trata-se de entidade publica da administracdo publica indireta com regime de direito privado
(empresa publica), com capital social ndo exclusivamente de natureza publica, que atua dentro da

iniciativa privativa, ndo se caracterizando como prestadora exclusivamente de servigo publico.

Outrossim, o estatuto da PRODEPA prevé, em seus artigos 29, 81°, e 4°,
gue essa possui autonomia administrativa financeira, bem como |Ihe confere a possibilidade de a Diretoria
propor a Assembleia Gera a destinagdo de lucros apurados, podendo celebrar acordos, convénios e
contratos com entidades publicas ou privadas, pelo que Ihe deve ser aplicado o mesmo tratamento

conferido as empresas privadas, conforme a seguir transcrito:

Art. 2° - A PRODEPA - Processamento de Dados do Estado do Pard, assim constituida
na forma da Lei Estadual n.° 5.460, de 25 de maio de 1988, é uma Empresa Publica
dotada de personalidade juridica propria de direito privado, com autonomia
administrativa financeira, vinculada a Secretaria de Estado de Administragdo, conforme
o disposto na Lei Estadual n.° 7.022, de 24 de julho de 2007.

§1° - A PRODEPA tem como finalidade planejar, programar, assessorar e executar
prioritariamente para a Administracdo Publica Estadual, as atividades relacionadas a
prestacdo de servicos de Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo.

()
Art. 4° - Constituem objetivos sociais da PRODEPA:

|. Elaborar Planos de Informética e Tratamento de Documentos em consonancia com as
diretrizes da Politica Estadua de Tecnologia da Informagéo e Comunicagao;
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I1. Propor e estabelecer normas, padrdes e medidas aplicaveis a Administragdo Publica
Estadual na sua area de competéncia, inclusive quanto a descentralizagdo dainformatica;

I11. Prestar servigos técnicos de tel ecomunicagles, processamento de dados e tratamento
de documentos a 6rgéos ou entidades da Administracao Federal, Estadual e Municipal, a
entidades de direito privado e diretamente ao cidadéo;

IV. Executar, por processos eletronicos, micrograficos e digitais, em equipamento
proprio ou locado, ou ainda, mediante a contratacdo de servigos de terceiros, quando
assim se fizer necessé&rio, 0 processamento de informacfes e de documentos para 0s
Orgdos da Administragdo Publica Estadual;

V. Comprar, alienar, alugar ou alocar equipamentos de informética e de tratamento de
documentos no &mbito da Administragéo Publica Estadual;

V1. Assessorar, em sua area de atuagao, 0s 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica
Estadual, Municipa e entidades de natureza privada com os quais mantenha acordos,
convénios ou contratos;

VII. Propor diretrizes gerais para a Politica Estadual de Tecnologia da Informagdo e da
Comunicagao;

VII1I. Promover aformagdo e especializagdo de pessoal no campo de sua atuacao;

IX. Celebrar acordos, convénios e contratos com entidades publicas ou privadas,
nacionais e estrangeiras, visando o desenvolvimento da &rea de informética; e

X. Praticar quaisquer outras atividades correlatas as mencionadas nos itens anteriores e

que, direta ou indiretamente, sejam necessarias a realizagao das suas finalidades.

E certo que a maior parte dos clientes da PRODEPA pertencem a
Administragdo Publica Estadual. Entretanto, como presta servicos em favor de entidades privadas,
mesmo que em regime de permuta, fica claro que sua atividade néo é exclusivamente ndo concorrencial e

poderia ser prestado por outras empresas.

Assim, por todo o0 exposto, propde-se a aprovacdo da seguinte tese

juridica

PRODEPA. EQUIPARACAO A FAZENDA PUBLICA E GOZO DOS SEUS
PRIVILEGIOS, INCLUSIVE QUANTO AO RITO DA EXECUCAO. NAO
CABIMENTO. PRESTACAO DE SERVICOS EM FAVOR DE ENTIDADES
PRIVADAS. REGIME CONCORRENCIAL. NAO APLICABILIDADE DA
DECISAO PROFERIDA EM SEDE DA ADPF 547. DISTINGUISHING. A ratio
decidendi da tese firmada pelo E. STF no julgamento da ADPF n° 547 reside no fato de
gue a FUNTELPA néo exercia atividade em regime concorrencial, o que ndo é caso da
PRODEPA, que disponibiliza seus servigos também para entidades privadas, realizando
atividades que ndo sdo exclusivamente publicas. Logo, na qualidade de empresa publica,
pessoa juridica de direito privado, constituida na forma da Lei Estadual n° 5.460/88 e
considerando que a PRODEPA ndo estad adstrita a um regime de atuacdo nédo
concorrencial, resta-lhe inaplicavel a deciséo proferida na ADPF 547, ndo gozando das
prerrogativas inerentes a fazenda publica como a execugdo mediante a expedi¢do de
precatério (art. 100 da CF/88), pois se submete ao regime juridico préprio das empresas
privadas, consoante previsto no art. 173, 8 1°, 11, da CF/88.
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Conclusdo do recurso

ANTE O EXPOSTO, admito o presente incidente de Assuncéo de

Competéncia e, no mérito, propde-se a aprovacdo da tese juridica com a seguinte redacao:
PRODEPA. EQUIPARACAO A FAZENDA PUBLICA E GOZO DOS SEUS PRIVILEGIOS,
INCLUSIVE QUANTO AO RITO DA EXECUGAO. NAO CABIMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS EM FAVOR DE ENTIDADES PRIVADAS. REGIME CONCORRENCIAL. NAO
APLICABILIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DA ADPF 547. DISTINGUISHING.
A ratio decidendida da tese firmada pelo E. STF no julgamento da ADPF n° 547 reside no fato de
gue a FUNTEL PA n&o exer cia atividade em regime concorrencial, o que ndo € caso da PRODEPA,
gue disponibiliza seus servicos também para entidades privadas, realizando atividades que ndo sdo
exclusivamente publicas. Logo, na qualidade de empresa publica, pessoa juridica de direito
privado, constituida na forma da Lei Estadual n° 5.460/88 e considerando que a PRODEPA néo
esta adstrita a um regime de atuacéo nao concorrencial, resta-lhe inaplicavel a decisdo proferida
na ADPF 547, ndo gozando das prerrogativas inerentes a fazenda publica como a execucgédo
mediante a expedicdo de precatério (art. 100 da CF/88), pois se submete ao regime juridico proprio
das empresas privadas, consoante previsto no art. 173, § 1° |1, da CF/88. Tudo conforme a

fundamentacéo supra.

Acordao
POSTO 1SS0,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DA SECAO DO PLENO
DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO,
unanimemente, admitir o presente Incidente de Incidente de Assuncdo de Competéncia e, no
mérito, sem divergéncia, aprovar tese juridica com a seguinte redacdo: PRODEPA.
EQUIPARACAO A FAZENDA PUBLICA E GOZO DOS SEUS PRIVILEGIOS, INCLUSIVE
QUANTO AO RITO DA EXECUCAO. NAO CABIMENTO. PRESTACAO DE SERVICOS EM
FAVOR DE ENTIDADES PRIVADAS. REGIME CONCORRENCIAL. NAO
APLICABILIDADE DA DECISAO PROFERIDA EM SEDE DA ADPF 547. DISTINGUISHING.
A ratio decidendida da tese firmada pelo E. STF no julgamento da ADPF n° 547 reside no fato de
gue a FUNTEL PA n&o exer cia atividade em regime concorrencial, o que ndo € caso da PRODEPA,
que disponibiliza seus servicos também para entidades privadas, realizando atividades que n&o sdo
exclusivamente publicas. Logo, na qualidade de empresa publica, pessoa juridica de direito

privado, constituida na forma da Lei Estadual n°® 5.460/88 e considerando que a PRODEPA n&o
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esta adstrita a um regime de atuacdo né&o concorrencial, resta-lhe inaplicavel a decisdo proferida
na ADPF 547, ndo gozando das prerrogativas inerentes a fazenda publica como a execucao
mediante a expedicdo de precatério (art. 100 da CF/88), pois se submete ao regime juridico proprio
das empresas privadas, consoante previsto no art. 173, § 1° II, da CF/88.Tudo conforme a

fundamentacéo supra.

Sala de Sessdes do Pleno do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido. Belém/PA, 13 de marco de 2023.

[fcgrb

Relator

I.Votos
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