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INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO AMAPA - CAESA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, EM REGIME NAO
CONCORRENCIAL E SEM DISTRIBUICAO DE LUCROS AOS
ACIONISTAS. APLICACAO DAS PRERROGATIVAS DA

FAZENDA PUBLICA.

1. " A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapéa - CAESA,
instituida como Sociedade de Economia Mista, integrante da
Administracdo Indireta do Estado do Amapda, explora servicos
publicos essenciais de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario,
em regime n&o concorrencial e ndo tem como objetivo a distribuicdo
de lucros aos acionistas. Logo, equipara-se a Fazenda Publica para
efeito de gozo das prerrogativas a ela inerentes, em especial a
execucdo de dividas pelo regime de precatérios (art. 100, da
Constituicdo brasileira de 1988), além da isencdo de custas, dispensa
do depdsito recursal e aplicacdo de juros de mora (art. 790-A,l, da

CLT, eartigos 1°-A e 1°-F, da L ei n© 9.494/1997)" .

2. Tesejuridica fixada.

Relatério

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Incidente de Resolucéo de

Demandas Repetitivas - IRDR, em que figuram como suscitante e suscitado as partes acima identificadas.
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Trata-se de Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva - IRDR,
suscitado pela Companhia de Agua e Esgotos do Amapa - CAESA, nos autos do processo 0001126-
87.2023.5.08.0210 (ROT), que tramita perante a 42 Turma, sob a relatoria da Desembargadora Sulamir

Palmeira Monassa de Almeida.

Por determinagdo do Presidéncia do TRT-82 Regido, o Incidente foi
autuado e distribuido por sorteio, sendo, na sequéncia, submetido a julgamento de admissibilidade
perante o Tribunal Pleno, nos termos dos artigos 981, do CPC, e 164-E, § 4°, do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal.

Apbs a liberagdo do processo para incluir em pauta de julgamento, foi
proferido despacho pelo entdo Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, Excelentissmo
Desembargador Marcus Augusto Losada Maia, determinado a integraco aos autos deste processo de
outro pedido de Instauragcdo de Incidente de Resolugéo de Demandas Repetitivas, feito pela Companhia
de Agua e Esgoto do Amapéa - CAESA, nos autos do processo RO 0001124-47.2023.5.08.0201, que
tramita perante a 12 Turma deste Egrégio Tribunal e trata da mesma quest&o, conforme despacho de ID.
6f55eal, anexado a certiddo de ID. 63631cd.

Em sessdo realizada no dia 2 de setembro de 2024 este Egrégio Tribunal,
em sua composicao plena, admitiu, por unanimidade, o presente incidente, conforme acérdéo de ID.
3996a99.

No retorno do processo ao Gabinete, com fundamento nos artigos 976 e
seguintes do CPC, o Relator determinou a suspensdo, dos processos relacionados ao tema objeto do
incidente, no ambito do Regional; determinou, ainda, ampla divulgagdo de sua admissibilidade e solicitou
informacbes aos Desembargadores e Juizes de primeira instancia acerca dos processos sob a respectiva
jurisdicdo, consoante despacho de ID. af80eab.

O Ministério Publico do Trabalho, na manifestacéo de ID. e27c48f opinou
no sentido de "reconhecer o enquadramento da Companhia de Agua e Esgoto do Amapa - CAESA como
prestadora de servigos publicos essenciais e em regime ndo concorrencial, para efeitos de aplicacdo das

prerrogativas da Fazenda Publica’.

Por fim, solicitou a sua intimacéo pessoal do Ministério Publico, nos
termos do art. 18, inciso I, adinea"h", daLC n.° 75/1993.
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Cumpridas as diligéncias determinadas no despacho de ID. af80eab e ndo
havendo necessidade das demais diligéncias previstas no art. 983 do CPC, 0 processo seguira para

julgamento.

Fundamentacéo

Admissibilidade.

Conforme registrado no relatorio, na sessdo realizada no dia 2 de
setembro de 2024 este Egrégio Tribunal, em sua composicéo plena, admitiu o Incidente de Resolucéo de
Demandas Repetitivas (acordéo de ID. 3996a99).

O Incidente de Resolucdo de Demanda Repetitiva tem por objeto a
uniformizacdo da jurisprudéncia acerca da matéria discutida nos processos 0001124-47.2023.5.08.0201 e
0001126-87.2023.5.08.0210: enquadramento ou n&o da Companhia de Agua e Esgoto do Amapa -
CAESA como prestadora de servigos publicos essenciais e em regime néo concorrencial, para efeito

de aplicacéo ou ndo das prerrogativas da fazenda publica.

Sobre a matéria, a jurisprudéncia majoritéria do Tribunal Regional do
Trabalho da Oitava Regido é no sentido de que a Companhia de Agua e Esgotos do Amapéa - CAESA,
como pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragdo Publica indireta, constituida sob a
forma de sociedade de economia mista, presta servicos publicos essenciais de natureza ndo concorrencial,
e como tal esta sujeita ao regime de precatorios, nos termos do art. 100, da Constituicdo brasileira de
1988.

Esse entendimento € defendido pela 12, 22 e 32 Turmas do TRT8, do que

s80 exempl os os arestos abaixo:

APLICACAO DOS PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA A COMPANHIA
DE AGUA E ESGOTOS DO AMAPA - CAESA. Os privilégios da Fazenda Piblica
sdo extensiveis as sociedades de economia mista que ndo executam atividades em regime
de concorréncia, ou que ndo tenham como objetivo distribuir lucros aos seus acionistas.
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Como a CAESA ndo distribui lucros, realizando servigo publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no ambito do Estado do Amapa, de maneira exclusiva e
sem concorréncia, faz jus as prerrogativas processuais inerentes a Fazenda Pdblica (TRT
da 82 Regido - 12 T; Processo: 0000295-29.2024.5.08.0202 (ROT); Data de julgamento:
29/8/2024; Relator: Desembargador Francisco Sergio Silva Rocha).

- (.

Il - PRIVILEGIOS DA FAZENDA PUBLICA EXTENSIVOS A RECLAMADA.
As empresas pblicas e as sociedades de economia mista que prestam servicos publicos
essenciais em regime ndo concorrencial e sem a distribuicdo de lucros gozam das
prerrogativas préprias da fazenda publica. (TRT da 8* Regido - 22 Turma; Processo:
0000605-48.2023.5.08.0209 (ROT); Data de julgamento: 12/12/2023; Relator:
Desembargador Raimundo Itamar Lemos Fernandes Junior).

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL
PRESTADO EM REGIME NAO CONCORRENCIAL. PRERROGATIVAS DA
FAZENDA PUBLICA. ISENCAO DE CUSTAS E DEPOSITO RECURSAL E
EXECUCAO PELO REGIME DE PRECATORIO. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que as execucdes contra as sociedades de
economia mista prestadoras de servigo publico essencial e em regime ndo concorrencial
devem ser submetidas ao regime de precatorio. Assim, considerando que a reclamada ao
desempenhar os servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério, presta
servico publico de natureza essencial e em regime ndo concorrencial, devem ser
aplicadas as prerrogativas da fazenda publica, no tocante a isencdo de custas e deposito
recursal, bem como a execucdo pelo regime de precatorio. Recurso desprovido.(TRT da
82 Regido - 32 Turma; Processo: 0000662-75.2023.5.08.0206(ROT); Data de julgamento:
27/2/2024; Relator: Desembargador L uis José de Jesus Ribeiro).

O dissenso jurisprudencial é apenas da 42 Turma, cujo entendimento, ndo
unanime, € no sentido de que "embora sgja prestadora de servico eminentemente publico, trata-se a
CAESA de pessoa juridica de direito privado, constituida na forma de sociedade de economia mista. Por
forga do que determina o art. 173, § 1°, |1 da CF/88, é presumivel sua sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e

tributérios', conforme aresto que abaixo se transcreve:

RECURSO ORDINARIO. CAESA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRERROGATIVA DA FAZENDA PUBLICA INDEVIDA. A CAESA é pessoa
juridica de direito privado, e por for¢a do que determina o art. 173, § 1o, Il da CF/88, em
gue é expresso ao determinar que as sociedades de economia mista, caso da reclamada,
sujeitam-se ao regime juridico préprio das empresas privadas quanto as obrigagdes
trabalhistas, razéo pela qual ndo pode ser equiparada a fazenda publica no que tange as
suas prerrogativas de execugdo por precatério requisitorio e requisicdo de pegueno valor
para o pagamento de débitos judiciais e de aplicagdo dos juros de 0,5% ao més. Recurso
improvido. (TRT da 82 Regido - 42 Turma; Processo: 0000655-80.2023.5.08.0207
(ROT); Data de julgamento: 12/3/2024; Redatora do ac6rddo: Desembargadora Alda
Maria de Pinho Couto, vencida a Relatora, Desembargadora Maria Vaquiria Norat
coelho).

O Supremo Tribunal Federal j& se posicionou por diversas vezes sobre a
possibilidade de aplicagdo das prerrogativas da Fazenda Publica as empresas publicas e sociedades de

economia mista, destacando-se as decisdes proferidas nas ADPF's 387/Pl, 556-RN e 1.086-PA, cujas

ementas abaixo se transcrevem:

Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. 2. Ato lesivo fundado em
decisdes de primeiro e de segundo graus do Tribunal Regiona do Trabalho da 222
Regido que determinaram bloqueio, penhora e liberagdo de valores oriundos da conta
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Unica do Estado do Piaui, para pagamento de verbas trabalhistas de empregados da
Empresa de Gestao de Recursos do Estado do Piaui S/A (EMGERPI). 3. Converséo da
andlise do pedido de medida cautelar em julgamento de mérito. Agdo devidamente
instruida. Possibilidade. Precedentes. 4. E aplicavel o regime dos precatérios as
sociedades de economia mista prestadoras de servico publico préprio do Estado e
de natureza ndo concorrencial. Precedentes. 5. Ofensa aos principios constitucionais
do sistema financeiro e orcamentério, em especial ao da legalidade orcamentéria
(art. 167, VI, da CF), aos principios da independéncia e da harmonia entre os
Poderes (art. 2° da CF) e ao regime constitucional dos precatérios (art. 100 da CF). 6
. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente (ADPF 387
IPI; RELATOR: MIN. GILMAR MENDES; REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PIAUI; INTDO.(A/S):
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 222 REGIAO e EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS DO
ESTADO DO PIAUI S/A - EMGERPI).

ARGUIGAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FINANCEIRO. DECISOES JUDICIAIS
DE BLOQUEIO, PENHORA, ARESTO E SEQUESTRO DE RECURSOS PUBLICOS
DA COMPANHIA DE AGUAS E ESGOTOS DO RIO GRANDE DO NORTE -
CAERN. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO ESSENCIAL. APLICABILIDADE DO REGIME DE PRECATORIOS.
PRECEDENTES. INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES. LEGALIDADE
ORGCAMENTARIA. ARGUICAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA
PARTE, JULGADA PROCEDENTE.

1. N&o autoriza andlise de ato questionado por arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando se cuidar de ofensa reflexa a preceitos fundamentais. Precedentes.

2. A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte - CAERN é sociedade de
economia mista, prestadora de servigo publico em regime ndo concorrencial e sem
intuito primario de lucro: aplicacdo do regime de precatorios (art. 100 da Constituigdo da
Republica). Precedentes.

3. Decisfes judiciais de bloqueio, penhora, aresto e outras formas de constricdo do
patriménio publico de empresa estatal prestadora de servigo publico em regime ndo
concorrencial: ofensa a legalidade orgamentéria (inc. VI do art. 167 da Constituicdo), a
separacdo funcional de poderes (art. 2° da Constitui¢ao) e a continuidade da prestagéo
dos servicos publicos (art. 175 da Constituicao). Precedentes.

4. Arguicdo parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente para determinar a
suspensdo das decisfes judiciais que promoveram constri¢fes patrimoniais por bloqueio,
penhora, arresto, sequestro e determinar a sujeicdo ao regime de precatérios a
Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte - CAERN (ADPF 556-RN; RELATORA:
MIN. CARMEN LUCIA; REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE; INTDO.(A/S):
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 212REGIAO e TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO)

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CAUTELAR DEFERIDA. CONVERSAO DO REFERENDO EM JULGAMENTO
FINAL DE MERITO. COMPANHIA DE SANEAMENTO DO ESTADO DO PARA
(COSANPA). BLOQUEIO, PENHORA, SEQUESTRO E ARRESTO DE BENS E
VALORES. EMPRESA ESTATAL PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS. ATIVIDADE REALIZADA EM REGIME DE EXCLUSIVIDADE,
SEM FINALIDADE LUCRATIVA. VIOLAGAO AO REGIME DOS PRECATORIOS
(CF, ART. 100), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E
A SEGURANCA ORCAMENTARIA (CF, ART. 167).

1. Arguicdo ajuizada para questionar a validade das medidas judiciais de constri¢cdo
patrimonia (blogueio, penhora, sequestro e arresto de bens e valores) determinadas
contra a Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA).

2. Consiste a COSANPA em empresa estatal (sociedade de economia mista) prestadora
de servicos publicos essenciais (saneamento bésico e abastecimento hidrico), controlada
pelo Estado do Para (controle acion&rio), cuja atividade é exercida em ambiente nédo
concorrencial (Unica prestadora no territério em que atua) e sem finalidade lucrativa (ndo
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distribui lucros entre socios; todo capital é investido no aprimoramento dos servigos), (AD
PF 1.086-PA; RELATOR: MIN. FLAVIO DINO REQTE: GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA; INTDO:
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82REGIAO e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA).
Em resumo, a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as empresas publicas e as sociedades de economia mista, prestadoras de servigo publico
essencial em regime ndo concorrencia aplicam-se as prerrogativas da Fazenda Publica, em especia a

execucdo de dividas pelo regime de precatorios.

A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapéa - CAESA,
instituida como Sociedade de Economia Mista, integrante da Administracdo Indireta do Estado do
Amapd, com natureza juridica de direito privado, tem como objeto "a realizacdo de estudos de projetos,

plangjamento, construcdo, operagéo e exploragcdo dos servicos publicos de abastecimento de &gua e

esgotamento sanitario, bem como qualquer atividade afim, visando a universalidade na prestacdo dos

Servigos'.

Os servicos de abastecimento de dgua e de esgoto S80 servicos essenciais,
ateor do art. 10, 1, e VI, daLei n°7.783/1989.

Logo, tem-se que a CAESA presta servigos de natureza essencial e em

regime ndo concorrencial, pelo que a ela devem ser aplicadas as prerrogativas da fazenda publica.

Quanto ao alcance da aplicabilidade dessas prerrogativas, além do regime
de precatorios (art. 100, da Constituicdo brasileira de 1988), entendo que abrange a isencéo de pagamento
das custas e a dispensa do deposito recursal, além da aplicacéo de juros de mora (art. 790-A,l, daCLT, e
artigos 1°-A e 1°-F, da Lei n° 9.494/1997), por guardar relacdo com "os principios constitucionais do

sistema financeiro, em especia ao dalegalidade orcamentéria’ (ADPF 387/PI).

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Colendo TST, destacando-se o

seguinte aresto:

"AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ACORDAO PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.467/2017. DESERCAO DO
RECURSO DE REVISTA. DEPOSITO RECURSAL. EMPRESA PUBLICA.
SERVICO PUBLICO ESSENCIAL. REGIME NAO CONCORRENCIAL.
SUBMETIDA AO REGIME DE PRECATORIOS. ADPF N° 542 DO STF. A autoridade
local, ao proceder ao juizo primeiro de admissibilidade da revista, declarou deserto o
recurso de revista interposto. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADPF n° 542, firmou o entendimento de que a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC) desempenha servicos publicos
essenciais com exclusividade, sem concorréncia com entidades do setor privado, estando
sujeita ao regime de pagamento de dividas por meio da sistemética dos precatérios.
Nesse contexto, a jurisprudéncia consolidada desta Corte Superior entende que as
empresas publicas prestadoras de servico publico essencial sem concorréncia,
equiparadas a Fazenda Publica para efeitos de submissdo ao regime de execugao
por precatérios, também gozam de isen¢do quanto ao recolhimento de custas e
depdsito recursal. Precedentes. Assim sendo, afasta-se a deser¢éo apontada no despacho
agravado e prossegue-se na andlise dos demais pressupostos de admissibilidade do
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recurso de revista, com base na Orientagdo Jurisprudencial n® 282 da SBDI-1 desta
Corte. (...)" (AIRR-0001041-48.2022.5.12.0009, 5 Turma, Relator Ministro Breno
Medeiros, DEJT 18/12/2024).

Ante os fundamentos acima, visando resolver as controvérsias sobre as
mesmas questdes de direito, de forma a uniformizar a jurisprudéncia deste Regional sobre a matéria,
mantendo-a integra, estavel e coerente (art. 926 do CPC) e, ainda, em respeito aos principios da isonomia
e da segurancajuridica, proponho a aprovagdo da seguinte tese juridica

COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO AMAPA - CAESA. SOCIEDADE DE

ECONOMIA MI§TA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICQS ESSENCIAIS,

EM REGIME NAO CONCORRENCIAL E SEM DISTRIBUICAO DE LUCROS

AOS ACIONISTAS. APLICA(;AO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA

PUBLICA. A Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapa - CAESA, instituida

como Sociedade de Economia Mista, integrante da Administracéo Indireta do Estado do

Amapa, explora servigos publicos essenciais de abastecimento de dgua e esgotamento

sanitario, em regime ndo concorrencial e ndo tem como objetivo a distribui¢do de lucros

aos acionistas. Logo, equipara-se a Fazenda Publica para efeito gozo das prerrogativas a

elainerentes, em especia a execucdo de dividas pelo regime de precatorios (art. 100, da

Constituicdo brasileira de 1988), além da isengdo de custas, dispensa do depdsito

recursal e aplicagdo de juros de mora (art. 790-A,l, da CLT, e artigos 1°-A e 1°-F, da Lei
n° 9.494/1997).

Conclusao

ANTE O EXPOSTO, admitido o presente Incidente de Resolugédo de
Demandas Repetitivas pelo Tribunal Pleno, no mérito, propfe-se a aprovacdo da seguinte tese
juridica: "COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO AMAPA - CAESA. SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS, EM REGIME
NAO CONCORRENCIAL E SEM DISTRIBUICAO DE LUCROS AOS ACIONISTAS.
APLICACAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. A Companhia de Agua e
Esgoto do Estado do Amapa - CAESA, instituida como Sociedade de Economia Mista, integrante

da Administracdo Indireta do Estado do Amapd, explora servicos publicos essenciais de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em regime ndo concorrencial e ndo tem como
objetivo a distribuicdo de lucros aos acionistas. L ogo, equipara-se a Fazenda Publica para efeito de
gozo das prerrogativas a ela inerentes, em especial a execucdo de dividas pelo regime de
precatorios (art. 100, da Constituicdo brasileira de 1988), além da isencédo de custas, dispensa do
depdsito recursal e aplicacédo de juros de mora (art. 790-A,l, da CLT, e artigos 1°-A e 1°-F, da Lei

n° 9.494/1997)" . Tudo de acordo com a fundamentacao.
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Acordao
ISTO POSTO,

ACORDAM OS DESEMBARGADORES DO PLENO DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO, unanimemente,
admitir o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitiva, no mérito, sem divergéncia, aprovar a
seguinte tese juridica: "COMPANHIA DE AGUA E ESGOTOS DO AMAPA - CAESA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, EM REGIME NAO CONCORRENCIAL E SEM DISTRIBUICAO DE LUCROS
AOS ACIONISTAS. APLICACAO DAS PRERROGATIVAS DA FAZENDA PUBLICA. A
Companhia de Agua e Esgoto do Estado do Amapa - CAESA, instituida como Sociedade de
Economia Mista, integrante da Administracdo Indireta do Estado do Amap4, explora servigos
publicos essenciais de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em regime néao concor rencial
e ndo tem como objetivo a distribuicdo de lucros aos acionistas. Logo, equipara-se a Fazenda
Publica para efeito gozo das prerrogativas a ela inerentes, em especial a execucao de dividas pelo
regime de precatorios (art. 100, da Constituicéo brasileira de 1988), além da isencdo de custas,
dispensa do deposito recursal e aplicagdo de juros de mora (art. 790-A,l, da CLT, e artigos 1°-A e

1°-F, da L e n®9.494/1997)" . Tudo de acordo com a fundamentacao.

Sala de sessfes do Pleno do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho
da Oitava Regido. Blém(PA), 3 defevereiro de 2025.

/icm

Relator

|.Votos

k. Assinado eletronicamente por: JOSE EDILSIMO ELIZIARIO BENTES - 05/02/2025 17:52:17 - 3934979

de  hitps://pje.trt8.jus.br/segundograw/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=25012212282711600000019838938
NUmero do processo: 0000913-95.2024.5.08.0000 ID. 3934979 - Pag. 8

" NUmero do documento: 25012212282711600000019838938




	1. 05/02/2025 - Acórdão - 3934979

