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RESUMO: O presente artigo tem como tema o trabalho doméstico remunerado,
com énfase na situacio dos trabalhadores sem carteira assinada que atuam como
diaristas, uma década apds a promulgacio da Emenda Constitucional n® 72, de
2 de julho de 2013. O objetivo ¢ avaliar as condi¢oes de trabalho dessa categoria
a luz das mudangas na legislagio trabalhista e destacar a importincia de criar
mecanismos para aprimorar ¢ incentivar a formalizagio desses trabalhadores,
utilizando andlises qualitativas e quantitativas basecadas em dados das Pesquisas
Nacionais por Amostra de Domicilios - IBGE 2014 ¢ 2023. Os resultados
mostram que a maioria desses trabalhadores ainda estd sem carteira assinada,
com um aumento significativo desde 2014. Além disso, cerca de 94% desses
trabalhadores informais nao contribuem para a Previdéncia Social, o que agrava
sua vulnerabilidade e limita suas perspectivas de aposentadoria.
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PALAVRAS-CHAVE: Trabalhador doméstico; Diarista; Condicoes de
trabalho; Prote¢ao Social.

ABSTRACT: This artticle examines paid domestic work, focusing particularly on
workers without formal contracts who work as day laborers, a decade after the enactment
of Constitutional Amendment 72 on_July 2, 2013. The objective is to assess the working
conditions of this group in the context of changes in labor legislation and to emphasize the
importance of developing mechanisms to improve and promote the formalization of these
workers. The analysis is based on both qualitative and quantitative data from the Pnad
- IBGE 2014 and 2023. The findings indicate that a large majority of these workers
remain informal, with a significant increase in this trend since 2014. Additionally,
approximately 94% of these informal workers do not contribute to Social Security, which
exacerbates their vulnerability and limits their prospects for retirement.

KEYWORDS: Domestic worker; Day laborer; Working conditions; Social protection.

INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n. 72 de 2013, que alterou a redagio do
parigrafo tinico do art. 7° da Constitui¢ao Federal para estabelecer a igualdade
de direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais
trabalhadores urbanos e rurais, completou 10 anos de vigéncia assim como,
em breve, a Lei Complementar n. 150 de 2015 que dispoe sobre o contrato de
trabalho doméstico completard uma década.

E, recentemente, a Convengio Internacional do Trabalho n. 189 sobre
trabalho decente para trabalhadoras e trabalhadores domésticos e respectiva
Recomendagio n. 201 vigentes no Ambito internacional desde 2011, foi
ratificada pelo Brasil em 31 de janeiro de 2018 e promulgada pelo Decreto n.
12.009 em 1° de maio de 2024.

No entanto, até a publicacio deste artigo, os trabalhadores domésticos
sem carteira assinada, que atuam como “diaristas”, ainda nio possuem
regulamentacio especifica apesar de projetos de lei terem sido apresentados.

O Brasil possui, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
de 2023, 6,036 milhoes de trabalhadores domésticos remunerados, dos quais
90% sio mulheres.

Do total de 6,036 milhées de trabalhadores domésticos, 4,6 milhoes
trabalham sem carteira assinada (PNAD, 2023), incluindo em sua maioria
os “diaristas”, que, por nio terem vinculo empregaticio, devem se inscrever
na Previdéncia Social como contribuintes individuais, ou seja, sao segurados
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obrigatdrios. Esse mecanismo ¢ necessirio para que possam obter beneficios
previdencidrios, como, por exemplo, o salirio maternidade, beneficio de
significativa relevincia nessa ocupagio considerando que 90% do total de
trabalhadores domésticos remunerados saio mulheres ¢ 48% estao na faixa etdria
de 20 a 39 anos, ou seja, em idade reprodutiva. Portanto, sem a contribuicio
previdencidria nio terdo os beneficios garantidos pelo Sistema de Previdéncia
Social e dependerio de outros beneficios sociais, que sio bastante restritivos,
aumentando a vulnerabilidade social desses trabalhadores.

Nesse contexto e tendo em vista os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentivel (ODS), mais especificamente o Objetivo 8 que trata do trabalho
decente e crescimento econdmico, o presente artigo tem como objetivo realizar
uma anélise das condicoes de trabalho dos trabalhadores domésticos com énfase
naqueles sem carteira assinada, expondo sua vulnerabilidade devido a falta de
acesso aos beneficios que a formalidade proporciona aos trabalhadores com carteira
assinada. Além disso, busca enfatizar a importincia de desenvolver mecanismos
que possam aprimorar ¢ incentivar a formalizacio desse grupo de trabalhadores.

Para alcangar esse objetivo, foi realizada uma pesquisa quantitativa
com base nos dados das PNADs ¢ qualitativa, tendo em vista apresentar um
panorama geral do trabalho doméstico remunerado no Brasil no periodo
2014/2023, com énfase naavaliacio das condi¢oes dos trabalhadores sem carteira
assinada, especialmente sob a perspectiva da importincia da formalizacio
desses trabalhadores. Na anilise, utilizou-se o método hipotético-dedutivo.

O trabalho esti estruturado em 3 seg¢des, além desta introdugio e das
consideragdes finais. Na primeira se¢io, serd definido e classificado o trabalho
doméstico conforme a legislacio vigente. Na segunda secio, serd apresentada a
metodologia da pesquisa quantitativa adotada. Na terceira secio, serd realizada
uma andlise descritiva das condi¢oes dos trabalhadores no Brasil, com énfase
nas ocupagoes de trabalho doméstico com e sem carteira assinada.

1. DEFINICAO E CLASSIFICACAO DE TRABALHO DOMESTICO

Na perspectiva juridica o conceito de trabalho doméstico parte do
principio de que a palavra “doméstico” deriva do latim “domesticu”, referente
a casa, a vida da familia, familiar (Valeriano, 1998, p.19). Assim, numa acepgio
mais ampla, o trabalho doméstico envolve tanto o trabalho remunerado quanto
o nio remunerado vinculados ao lar, a0 4mbito residencial, seja ele constituido
por uma pessoa fisica ou familia.

O trabalho doméstico nio remunerado trata-se daquele executado
pelos préprios membros da familia com o auxilio ou nio de um trabalhador
remunerado, Nesse contexto, aquele que realiza os servicos domésticos niao
objetiva uma contrapartida econémica.
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O trabalho doméstico remunerado, por sua vez, é aquele prestado
mediante uma relagio juridica de trabalho, em que o trabalhador visa uma
contrapartida econémica com a execugao do servigo, o qual pode ser realizado
de forma continua ou nio, caracterizando relacio de emprego ou nio.

Nos termos do art. 1° da Lei Complementar (LC) 150/2015, que
dispoe sobre o contrato de trabalho doméstico, “ao empregado doméstico,
assim considerado aquele que presta servigos de forma continua, subordinada,
onerosa ¢ pessoal e de finalidade nio lucrativa 3 pessoa ou a familia, no Ambito
residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por semana, aplica-se o disposto
nesta Lei”, ou seja, tém os direitos trabalhista ¢ previdencidrios assegurados.

Portanto, aqueles trabalhadores remunerados que prestam servico em
Ambito residencial sem finalidade lucrativa a pessoa ou a familia até 2 (dois) dias
por semana nio sio considerados empregados domésticos, mas, trabalhadores
domésticos eventuais, ou mais comumente denominados “diaristas”, aos quais
nio se aplica a referida lei complementar, por consequéncia, nio possuem
direitos trabalhistas.

Importante salientar que o trabalhador doméstico “diarista”, quando
filiado a Previdéncia Social, devera ser na condi¢io de contribuinte individual
e, em regra geral, terd os mesmos beneficios previdencidrios dos empregados
domésticos, entre eles: aposentadoria; aposentadoria por incapacidade permanente
(antiga aposentadoria por invalidez), auxilio por incapacidade tempordria (antigo
auxilio-doenga); saldrio-familia; saldrio-maternidade, e, quanto aos dependentes,
terao direito a pensao por morte ¢ ao auxilio-reclusio. Nio terd direito ao auxilio-
acidente e, caso seja contribuinte individual no regime especial, também nio
terd direito a aposentadoria por tempo de contribuigio. Como esse beneficio foi
extinto pela EC n.103/19, somente haverd concessao para os demais segurados que
tenham direito adquirido (Vianna, 2022, p.432).

Nesse sentido, conforme a legislagio patria, o trabalhador doméstico
remunerado pode ser classificado em: empregado doméstico e trabalhador
doméstico eventual (“diarista”). A fim de alinhamento com os termos
utilizados pelo IBGE, serio utilizadas as expressoes trabalhador doméstico
com carteira assinada e sem carteira assinada, sem considerar que podem existir
trabalhadores caracterizados, nos termos da legislacio, como empregados
domésticos, mas, nao possuirem carteira assinada por descumprimento legal
por parte do empregador doméstico.

Nas préximas segdes, serd apresentada a metodologia ¢ a anélise dos
principais dados sobre o mercado de trabalho doméstico remunerado, com
base nas PNADs Continuas de 2014 a 2023, observando o objetivo proposto
de avaliar as condigdes gerais do trabalho doméstico, com atengio especial
as condigdes dos trabalhadores sem carteira assinada e filiagio ao Sistema de
Previdéncia Social.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 57, n. 113, p. 1-426, jul./dez./2024.



143

2. METODOLOGIA ADOTADA NA ANALISE DO MERCADO
DE TRABALHO DOMESTICO NO BRASIL

Os dados utilizados para caracterizar o mercado de trabalho doméstico
foram extraidos do Sistema Integrado de Pesquisas Domiciliares (SIPD),
que compde um conjunto de pesquisas realizadas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Especificamente, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), implantada a partir de
janeiro de 2012 em todo o territdrio nacional, destina-se a produzir relatérios
mensais, trimestrais e anuais com informagdes sobre a inser¢io da populac¢io
no mercado de trabalho, associada a caracteristicas demogréficas e educacionais.
Esse conjunto de estudos também avalia o desenvolvimento socioecondmico
do pafs, a partir de estatisticas sobre temas como trabalho infantil, outras
formas de trabalho e demais aspectos relevantes selecionados conforme as
necessidades de informagio.

Assim, o presente artigo adota a metodologia da PNAD”, que classifica
o mercado de trabalho em pessoas em idade de trabalhar, ou seja, aquelas com
14 anos ou mais na data de referéncia da pesquisa do IBGE. Dentro desse
grande grupo, encontram-se as pessoas que estio a procura de trabalho, cuja
condigio ¢ dividida em dois grupos: pessoas ocupadas, que sio aquelas que,
no periodo de referéncia, trabalharam pelo menos uma hora completa em
trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios, ou
em trabalho sem remuneragio direta em ajuda a atividade econdmica de um
membro do domicilio ou parente que reside em outro domicilio, além de
trabalhos remunerados dos quais estavam temporariamente afastadas nessa
semana. As pessoas desocupadas sio aquelas que se encontram sem trabalho
em ocupagio na semana de referéncia, mas que estio hd pelo menos 30 dias 2
procura de um emprego.

Os dados analisados estio focados no chamado trabalho principal,
que se refere ao anico trabalho que a pessoa teve na semana de referéncia.
A ocupacio é definida como o cargo, func¢io, profissio ou oficio exercido
pela pessoa, enquanto a atividade do empreendimento se refere a finalidade
ou a0 ramo de negdcio da organizagio, empresa ou entidade para a qual a
pessoa trabalhava. As atividades sio classificadas de acordo com a Classificacio
Nacional de Atividades Econémicas - CNAE 2.0%.

As avaliagdes da presente pesquisa também levam em consideracio a
posi¢io na ocupacio, que estd dividida nas seguintes categorias: empregados,
que se refere as pessoas que trabalhavam para um empregador (pessoa fisica

3 Para maiores detalhes ver: 1iv102086_notas_tecnicas.pdf (ibge.gov.br).

*+ Para maiores detalhes ver: https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html.
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ou juridica), cumprindo uma jornada de trabalho e recebendo remuneracio
em dinheiro, mercadorias, produtos ou beneficios. Dentro dessa categoria
estao os trabalhadores domésticos, que sio as pessoas que prestavam Servigo
doméstico remunerado em dinheiro ou beneficios, em uma ou mais unidades
domiciliares. Além da categoria de empregados, a estatistica também considera
os trabalhadores por conta prépria e os empregadores. Foi pesquisado se o
empreendimento tinha registro no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPYJ), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

3. CONDICOES GERAIS DO TRABALHO DOMESTICO
REMUNERADO NO BRASIL

Conforme descrito na secio anterior, a avaliagio do mercado de
trabalho brasileiro para o periodo citado serd baseada na populac¢io em idade
ativa, ou seja, pessoas com 14 anos ou mais, que se encontram ocupadas ou
desocupadas na semana de referéncia. Inicialmente, serd feita uma avaliacio
geral do mercado de trabalho no Brasil, para, em seguida, focar no trabalho
doméstico, especialmente no trabalho doméstico sem carteira assinada. Essa
avaliacio geral ¢é necessiria para comparar as condi¢oes dos trabalhadores
domésticos com as de outras ocupagdes registradas pela PNAD.

Vale ressaltar que, nos termos da Lei Complementar 150/2015, art.
1°, § tnico, é “vedada a contratagio de menor de 18 (dezoito) anos para
desempenho de trabalho doméstico”. No entanto, na coleta dos dados sobre o
mercado de trabalho, seguiu-se o critério do IBGE para defini¢io de populac¢io
em idade ativa.

Em relagio ao ntimero de pessoas ocupadas de forma geral, observa-se
um crescimento de 8,6% desse contingente entre 2014 e 2023, passando de 93
milhoes para 101 milhoes, o que representa uma taxa média de crescimento
anual de 0,83%. E importante notar que até 2019 havia uma tendéncia de
crescimento, com exce¢io de 2016, devido a crise econdmica e politica
vivida pelo Brasil na época. Essa tendéncia foi significativamente afetada pela
pandemia, que levou a uma forte retragio na quantidade de pessoas ocupadas,
conforme ilustrado na figura abaixo.
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Figura 1 - Pessoas ocupadas - 2014/2023 (em milhdes pessoas)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

A distribui¢io dessas pessoas por posi¢ao na ocupagio e categoria de
emprego mostra que a maioria estd empregada no setor privado, seguida pelos
empregadores e trabalhadores por conta prépria. No que tange aos trabalhadores
domésticos, em 2014, representavam 4,1% do total, correspondendo a cerca de
5,8 milhoes de pessoas ocupadas como trabalhadores domésticos. Em 2023,
esse nimero aumentou para 6,036 milhdes, representando 4,2% do total,
conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 2 - Distribui¢io das pessoas ocupadas por posi¢gio na ocupagio e
categoria do emprego no trabalho principal - 2014 ¢ 2023 (em %)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023
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Quando analisada a taxa de crescimento da quantidade de trabalhadores
domésticos ocupados, constata-se que essa ¢ bem inferior i verificada para
o conjunto de trabalhadores. Enquanto o crescimento do ntimero total
de trabalhadores ocupados entre 2014 e 2023 foi de 8,6%, o crescimento
registrado no ntimero de trabalhadores domésticos no mesmo periodo foi
de apenas 4,1%. Destaca-se a forte queda registrada em 2020, ano critico
da pandemia, que foi bem superior A variagio do total de trabalhadores,
condi¢io que deve ser considerada grave, uma vez que a maioria (76,4% em
2023), como se verd adiante, era de trabalhadores sem carteira de trabalho.
No entanto, a recuperagio dos trabalhadores domésticos no ano seguinte foi
significativamente maior, conforme pode ser observado na figura abaixo.

Figura 3 - Taxa de variagio anual do ntimero de pessoas ocupadas - total de
trabalhadores e trabalhadores domésticos - 2015/2023 (em %)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

Do total de trabalhadores domésticos em 2023, quanto ao género,
verifica-se que 90% deles sio mulheres, enquanto apenas 10% sio homens.
Em relagio a cor, 24% sio brancos, 12% sio pretos ¢ 64% sio pardos. A
amostra também indica que 68% daqueles trabalhadores prestam servigo em
apenas uma residéncia, enquanto 32% trabalham em 2 ou mais residéncias.
Para maiores detalhes, veja a figura abaixo.

R. TRT 8* Regido. Belém. v. 57, n. 113, p. 1-426, jul./dez./2024.



147

Figura 4 - Caracterizagio do trabalho doméstico - 2023
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

Diante das mudangas apontadas acima, observa-se uma expressiva
diferenga entre os trabalhadores domésticos com carteira assinada e os sem
carteira assinada. Em 2014, 3,946 milhoes de trabalhadores nao possuiam carteira
assinada, representando 68% do total da categoria, enquanto 1,854 milhoes
de trabalhadores tinham carteira assinada, perfazendo 32% desse total. Ja em
2023, o ntimero de trabalhadores sem carteira assinada aumentou para 4,614
milhdes, correspondendo a 76,4% do total da categoria, enquanto o ntimero
de trabalhadores com carteira assinada caiu para 1,422 milhoes, representando
apenas 23,6% do total da categoria. Para maiores detalhes, ver a figura a seguir.

Figura 5 - Distribui¢io das pessoas ocupadas - trabalhadores domésticos com
e sem carteira assinada (em %)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023
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Uma comparagio da varia¢io do ntimero de trabalhadores domésticos
entre os anos de 2014 e 2023 revela um aumento de 236 mil trabalhadores
domésticos. Conforme indicado na figura abaixo, a variacio de 236 mil
trabalhadores resulta da redugio de 432 mil trabalhadores com carteira
assinada, que é “compensada” pelo crescimento de 668 mil trabalhadores sem
carteira assinada, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 6 - Variagio acumulado do ntimero de trabalhadores domésticos -
entre 2014 ¢ 2023 (em mil unidades)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

Frisa-se que, em 2013, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 72
que estabeleceu a igualdade de direitos entre os trabalhadores domésticos com
carteira assinada em relacio aos demais trabalhadores com carteira assinada.
Assim, a queda no nimero de trabalhadores domésticos com carteira assinada
em 2023, considerando que a maioria dos trabalhadores domésticos (68%)
prestam servico em apenas uma residéncia, pode-se inferir que a mudanga na
legislagio nio proporcionou a formalizac¢io esperada. Pelo contrério, pode ter
provocado uma migragio de trabalhadores domésticos com carteira assinada
para a condi¢io de trabalhadores domésticos sem carteira assinada (variagio de
236 mil), os quais, além de nio possuirem os direitos trabalhistas, estima-se
que cerca de 94,2% nio contribuem para a Previdéncia Social’, aumentando,
por consequéncia, a vulnerabilidade.

> A porcentagem considera o nimero estimado de cerca de 269 mil trabalhadores
domésticos registrados como Microempreendedor Individual (MEI) em 2023, pois,
parte-se do pressuposto que, devido 3 baixa renda média desses trabalhadores, o ntimero
que recolhe nas demais aliquotas (11% e 20%) ¢ insignificante. As estimativas foram
realizadas com base nos dados da Receita Federal, disponiveis em: http://www22.receita.
tazenda.gov.br/inscricaomei/private/pages/default.jst. Acesso em: 30 jul.2024.
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Nessa linha de raciocinio, as politicas publicas destinadas a ampliar a
formalizagio do trabalho doméstico somente alcangam uma pequena parcela
desses trabalhadores, ou seja, aqueles caracterizados como empregados
domésticos. Estio excluidos os trabalhadores domésticos sem carteira assinada
na condigio de diaristas, como enfatiza Pinheiro (2021, p. 87)

As politicas tradicionais de incentivo a formaliza¢io ou
de fiscalizacio do emprego doméstico sio, desse modo,
absolutamente insuficientes para garantir a protegao social da
categoria como um todo, especialmente em um contexto no
qual se amplia o peso de trabalhadoras diaristas - que estio
inseridas em um regime de trabalho que nio lhes assegura
legalmente qualquer prote¢io a nio ser aquela a ser gerenciada
pela prépria trabalhadora.

Quanto 2 faixa etdria dos trabalhadores domésticos, observa-se que,
em 2014, a maioria (50,4%) tinha entre 40 e 59 anos de idade. Em 2023, a
maioria (48%) passou a se concentrar numa faixa etiria mais jovem, entre 20
¢ 39 anos de idade.

Uma questio importante a ser destacada é que, em 2014, os
trabalhadores situados no ponto médio do intervalo de 40 a 59 anos tinham
aproximadamente 48 anos. Atualmente, eles estio préximos dos 60 anos. Ja
aqueles que estavam no limite superior desse intervalo em 2014, agora estio
perto dos 70 anos. Considerando que a grande maioria desses trabalhadores foi
contratada sem carteira assinada (68% em 2014) e que a maioria nao contribui
para a Previdéncia Social, conforme detalhado ao longo do artigo, é evidente
que um ndmero significativo desses trabalhadores estd 3 margem do sistema
de protecio social do INSS.

Por outro lado, a mudanca na faixa etdria observada nos dados de
2023 pode sugerir uma renovagao geracional no setor de trabalho doméstico.
Essa renovagio pode ser impulsionada pela entrada de trabalhadores mais
jovens no mercado e pela saida dos mais velhos, seja por aposentadoria,
falecimento ou outras razdes. No entanto, a falta de formalizagio para a
maioria dos trabalhadores domésticos (76,4% sem carteira assinada, sendo
que aproximadamente 94% nio contribuem para o INSS) continua a ser
um problema critico, resultando na auséncia de acesso a direitos trabalhistas
e previdenciirios para muitos deles. Para mais detalhes, consulte a figura a
seguir.
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Figura 7 - Faixa etdria estimada dos trabalhadores domésticos - 2014/2023 - em%
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

Quanto as horas trabalhadas, os dados de 2023 mostram que 16%
dos trabalhadores domésticos tém uma jornada semanal de até 12 horas, 38%
trabalham entre 12 e 30 horas, € 28% entre 30 e 40 horas. Além disso, 18% tém
uma jornada superior a 40 horas semanais. Portanto, 82% dos trabalhadores
domésticos tém uma jornada semanal inferior a 44 horas, o que contribui para
que os rendimentos mensais dessa ocupagio sejam os mais baixos em relagio a
todas as demais ocupagdes. Para maiores detalhes, veja a figura abaixo.

Figura 8 - Jornada semanal dos trabalhadores domésticos - em horas - 2023

Mais que 60 W 1%
mais que 40 até 60 horas [N 179
mais que 30 até 40 horas [ 3%
mais que 20 até 30 horas | 20%
mais que 12 até 20 horas | 1%
mais que 8 até 12 horas [ 3%
mais que 4 até 8 horas NN °%
até 4horas | 4%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023
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Em relagio ao rendimento médio mensal dos trabalhadores domésticos,
observa-se que essa categoria tem a menor remuneragio quando analisadas a
posi¢io na ocupagio ¢ a categoria de emprego. Comparando a remuneragio
dos trabalhadores domésticos 3 média geral do total de pessoas ocupadas,
verifica-se que aqueles com carteira assinada recebem 55,8% da média geral,
enquanto os trabalhadores domésticos sem carteira assinada recebem apenas

33,7% da média geral em 2023. Para maiores detalhes, ver a figura a seguir.

Figura 9 - Rendimento médio mensal real do trabalho das pessoas ocupadas
por posicio na ocupagio e categoria do emprego no trabalho (em R$ de 2023)

Conta prépria - 22_9?8699
empregacor | 7
Empregado no setor publico _ 44594501

Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho -
assinada

Trabalhador doméstico - com carteira de trabalho 1.669
assinada -

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador - 2.685
doméstico 2.582

- 2:991

m2023 m2014

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

No periodo de 2014 a 2023, a varia¢io do rendimento médio mensal
dos trabalhadores domésticos com carteira assinada foi a mais elevada em
comparagio com outras categorias de emprego, registrando um aumento
de 5,4%. Por outro lado, os trabalhadores domésticos sem carteira assinada
tiveram um aumento médio real de apenas 0,6%, superando apenas os
empregadores, cujos rendimentos médios diminuiram em 0,5%. Vale lembrar
que 82% dos trabalhadores domésticos, como mencionado anteriormente, nao
tém uma jornada completa de 44 horas semanais. Aliado a baixa remuneracio
dessa categoria, isso contribui para que os rendimentos dos trabalhadores
domésticos quase nio apresentem um aumento real nos nove anos analisados.
Para mais detalhes, consulte a figura abaixo.
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Figura 10 - Variagio rendimento médio mensal real do trabalho das pessoas
ocupadas, por posi¢io na ocupagio e categoria do emprego no trabalho -
2023/2014 (em %)
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Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

Uma comparac¢io dos rendimentos por setores de atividade econdmica
revela, assim como as comparacdes por ocupagdes, que os trabalhadores
domésticos, tanto com carteira assinada quanto sem carteira assinada, ocupam
as altimas posicoes no ranking de rendimentos quando comparados com todas

as outras atividades, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1 - Rendimento médio mensal real do trabalho das pessoas ocupadas
por grupamento de atividade no trabalho principal - 2014 ¢ 2023 (em R$ de

2023 e variagio %)
Setor de Atividade 2014 2023 Var. %
Informacio, comunicacio e atividades
financeiras, imobilidrias, profissionais ¢ 4.291 4.375 2,0%
administrativas
Administragio puablica, defesa, seguridade
social, educagio, satide humana e servigos 4.174 4.320 3,5%
sociais
Inddstria geral 2919 3.005 2,9%
Transporte, armazenagem e correio 3.189 2.862 | -10,3%
Comgércio, reparagio de veiculos 2533 2540 0.3%
automotores ¢ motocicletas
Construgio 2.445 2.344 -4,1%
Outros servigos 2.386 2.335 -2,1%
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Alojamento e alimentagio 2.174 2.004 | -7,8%

Agricultura, pecudria, produgio florestal,

pesca e aquicultura 1.681 1.958 16,5%

Servicos domés.tlcos com carteira 1583 1.669 5.4%
assinada

Servicos domés‘tlcos sem carteira 1.002 1.008 0,6%
assinada

Média Geral 2913 2.991 2,7%

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua 2014/2023

~

E importante ressaltar, também, que os trabalhadores domésticos
sem carteira assinada, além de terem um rendimento médio de 60,4% do
rendimento daqueles com carteira assinada, apresentam uma massa salarial
anual inferior. Isso porque, em geral, nao recebem o décimo terceiro salirio
nem um ter¢o das férias, bem como, nio possuem direito ao FGTS. Ademais,
estima-se que 94,2% dos trabalhadores domésticos sem carteira assinada
nio contribuem para a Previdéncia Social. Assim, o aumento do ndmero de
trabalhadores domésticos sem carteira assinada em 2023, que ji era elevado
em 2014 (68% para 76,4%) gerou um contingente maior de trabalhadores
com jornadas abaixo de 44 horas semanais, rendimentos mais baixos e sem o
conjunto de prote¢des que a carteira assinada proporciona.

Na subsecio a seguir, serd feita uma breve descrigao das atuais regras
previdencidrias, para que se possa inferir os possiveis valores de contribui¢oes
que os trabalhadores domésticos sem carteira assinada teriam que pagar para se
inserir no sistema previdencidrio, a fim de analisar com os demais dados acima
explicitados.

3.1 Contribuicao previdenciaria dos trabalhadores domésticos
remunerados

A Seguridade Social ¢ financiada por toda a sociedade, de forma direita
e indireta, mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ¢ de contribui¢des sociais (art. 10, Lei 8212/91), as
quais abrangem as contribuigdes das empresas, empregadores domésticos,
trabalhadores e as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.
(art. 11, § tnico, Lei 8212/91).

Assim, os trabalhadores, excluidas as pessoas fisicas definidas como
segurado especial (art. 12, VII, Lei 8212/91) sio considerados segurados
obrigatérios da Previdéncia Social e sio classificados como empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual e trabalhador avulso.
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Entre as pessoas fisicas classificadas como contribuinte individual estd
aquela “que presta servigo de natureza nio continua, por conta propria, a pessoa
ou familia, no Ambito residencial desta, em atividade sem fins lucrativos, até
dois dias por semana” (art. 9° §15, VI, redag¢io dada pelo Decreto 10410/20),
modalidade na qual se enquadra o trabalhador doméstico sem carteira assinada,
denominado “diarista”. (Martins, 2024, p. 78)

Como mencionado, quando o trabalhador doméstico remunerado
presta servigo por mais de 2 (dois) dias por semana, configura-se vinculo de
emprego, logo, serd considerado empregado doméstico. Portanto, diante da
existéncia do contrato de trabalho doméstico, sio contribuintes obrigatérios da
Previdéncia Social o empregador e o empregado doméstico.

A partir da LC n. 150/2015, foi definida outra forma de contribuigio
social para o empregador doméstico, a qual incidird sobre o saldrio de
contribui¢io do empregado doméstico a seu servico, observando as seguintes
aliquotas: 8% (oito por cento) e 0,8% (oito décimos por cento) para o
financiamento do seguro contra acidentes de trabalho. (art. 24, Lei 8212/91
redagio dada pela 13.202/15).

A contribui¢gio do empregado doméstico serd calculada mediante a
aplicagio da correspondente aliquota sobre o salirio de contribuigio mensal,
de forma progressiva.

Tabela 2 - Tabela de contribuig¢io dos segurados empregado, empregado
doméstico e trabalhador avulso, para pagamento de remuneracio -
competéncia maio de 2023

Saldrio-de-contribuigio Aliquota progressiva para fins de
(R9) recolhimento ao INSS
até 1.302,00 7,50%
de 1.302,01 até 2.571,29 9%
de 2.571,30 até 3.586,94 12%
de 3.586,95 até 7.507,49 14%

Fonte: Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, de 10 de janeiro de 2023.

Como assinalado, o trabalhador doméstico sem carteira assinada ¢
considerado segurado obrigatério na modalidade contribuinte individual.
Assim, acontribui¢io previdencidria podera ser realizada nas seguintes aliquotas:
20% (vinte por cento) sobre o respectivo salirio de contribuicio, respeitados o
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limite minimo e o limite maximo (art. 199, Decreto 3048/99); 11% (onze por
cento) sobre o limite minimo mensal do salirio-de-contribuigio (art. 199-A,
Decreto 3048/99); e, 5% (cinco por cento) sobre o limite minimo mensal do
salario de contribuigio na condigio de microempreendedor individual - MEI],
permitida para a ocupagio de diarista (Anexo XI, Tabela A, Resolu¢io CGSN
n° 140, de 22 de maio de 2018).

Tabela 3 - Tabela de contribui¢ao dos segurados contribuintes individuais e
MEI a partir de 1° de janeiro de 2023

Saldrio-de-contribuigio Aliquota progressiva para fins Valor
(R$) de recolhimento ao INSS
1.302,00 5% R$ 65,10
1.302,00 11% R$ 143,22
R$ 1.302,01 até o
R$ 7.507,49 20% )

Fonte: Portaria Interministerial MPS/MF n° 26, de 10 de janeiro de 2023.

Com base no rendimento médio R$ 1.008,00 por més, no caso do
ME], a contribuig¢io previdencidria representa 6,46% do rendimento médio
mensal e, no caso da contribuigio na aliquota de 11%, 14,2% do rendimento
médio mensal. Verifica-se que, mesmo considerando as aliquotas menores,
a contribui¢io individual para os 4,6 milhdes de trabalhadores domésticos
sem carteira assinada em 2023 representa um Onus significativo, o que pode
justificar os estimados 94,2% dos trabalhadores domésticos sem carteira
assinada nio filiados a Previdéncia Social. Conforme Pinheiro (2021, p.101),
significaria “trocar o consumo presente por uma prote¢io que se dard em um
momento ainda muito abstrato”.

E relevante destacar que o salirio médio dos trabalhadores domésticos
sem carteira assinada é de apenas 77,4% do salirio minimo, sendo que, em tese,
o salario minimo deveria garantir uma remuneragao suficiente para cobrir as
necessidades bésicas de vida, como alimentagio, habitagio e transporte. Isso
evidencia a dificuldade desse grupo em arcar com essas despesas. Além disso,
hd um aspecto regressivo a considerar: a contribuicio ¢é calculada com base
no salirio minimo, que ¢ superior ao rendimento real desses trabalhadores,
tornando a situacio ainda mais desafiadora.

Salienta-se que para os trabalhadores domésticos na condigio de
diarista que optam pelo regime de MEI, além da contribuigio previdenciiria
na aliquota de 5% do salirio minimo, deve também pagar o valor de R$ 5,00
correspondente ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), o
que aumenta o custo total (LC 123, art. 18-A, §3°, V).
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N

Quanto as consequéncias de estar 2 margem do Sistema de
Previdéncia Social, como ji mencionado, os trabalhadores sem carteira
assinada nio tém direitos trabalhistas e, para acessar os beneficios
previdencidrios, precisam ser filiados a Previdéncia Social como
contribuintes individuais nas condi¢des acima descritas. Em 2023, 48%
dos trabalhadores domésticos estavam na faixa etiria de 20 a 39 anos, ¢
90% desses trabalhadores sio mulheres, que estio em idade reprodutiva.
Além disso, 94,2% dos trabalhadores domésticos sem carteira assinada nio
contribuem para a Previdéncia Social. Como resultado, essas trabalhadoras
nio terdo acesso a beneficios como o salirio-maternidade, o que coloca as
mulheres em uma situagio de maior vulnerabilidade.

Observa-se, por fim, com base na pesquisa realizada pelo DIEESE
(2024), que a chefia dos domicilios é predominantemente feminina. Em
2023, entre os domicilios com mulheres ocupadas, 51,4% ecram chefiados
por uma mulher. Entre os domicilios com trabalhadoras domésticas,
essa proporg¢io ¢ ainda maior, chegando a 57,1%. Esses dados destacam a
importincia das mulheres na lideranga familiar ¢ sublinham a necessidade
urgente de implementar politicas que melhorem as condigdes de trabalho ¢ a
protegio social para essas profissionais. A maioria delas, que estd 3 margem do
Sistema de Previdéncia Social, enfrenta desatios adicionais devido 2 sua dupla
responsabilidade como chefes de familia e trabalhadoras, o que requer uma
atengio especial das politicas puablicas.

CONSIDERACOES FINAIS

A mudanga (tardia) na legislacio para a igualdade de direitos, e de
inquestiondvel importincia, somente alcanca uma parcela dos trabalhadores
domésticos, aqueles caracterizados como empregados domésticos, excluindo
os trabalhadores domésticos sem carteira assinada na condicio de diarista.

Conforme a anilise dos dados, observa-se que a maioria dos trabalhadores
domésticos nao possui carteira assinada, passando de 68% em 2014 para 76,4% em
2023. Esse crescimento, que ocorre apds a promulgagio da Emenda Constitucional
72/2013 e da Lei Complementar 150/2015, evidencia uma possivel migragio de
trabalhadores domésticos com carteira assinada para a condigio de trabalhadores
domésticos sem carteira assinada (variacio de 236 mil) e, desse contingente, um
percentual expressivo (94,2%) niao contribui para a Previdéncia Social, mesmo
com inclusio na legislagio de aliquotas menores para o segurado contribuinte
individual do que aquela padrio, tendo em vista o rendimento médio mensal deles
ser inferior ao salirio minimo (R$ 1.008 em 2023).

Nesse sentido, além de nio possuirem os direitos trabalhistas,
esse trabalhadores que nio tém carteira assinada nio tém a protegio social
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adequada no que diz respeito ao beneficios previdencidrios, aumentando a
vulnerabilidade. Destacam-se a aposentadoria, o auxilio por incapacidade
tempordria e o salirio maternidade. Este Gltimo chama atengio, em especial,
tendo em vista que 90% dos trabalhadores domésticos sao mulheres entre 20 e
39 anos, ou seja, estio em idade reprodutiva.

Frente a esse cendrio, fica evidente que a legislacio trabalhista e
previdencidria, assim como as politicas pablicas voltadas para a formaliza¢io do
trabalho doméstico, nio tém sido eficazes na protecio social dos trabalhadores
domésticos sem carteira assinada, especialmente aqueles na condi¢io de
diaristas. Logo, € crucial se pensar em iniciativas que destaquem a importincia
da formalizacio desses trabalhadores, visando reduzir a sua vulnerabilidade.
Além disso, é essencial considerar que, mesmo com aliquotas progressivas, o
custo das contribui¢des ¢ desproporcional a realidade desses trabalhadores, cuja
remuneragio média ¢ de apenas 77,4% do salirio minimo. Essa discrepincia
revela a dificuldade que enfrentam para arcar com as contribui¢oes, uma vez
que seu rendimento mal cobre a cesta bésica estabelecida.

Embora a contribui¢io como Microempreendedor Individual (MEI)
seja reduzida em comparacio a do contribuinte individual comum, esse custo
ainda representa um 6nus considerdvel para aqueles com renda insuficiente
para cobrir suas necessidades bésicas. Portanto, é essencial considerar a criagio
de normas previdencidrias mais ajustadas a essa realidade, que permita uma
contribuigio vidvel e sustentdvel para esses trabalhadores. Uma abordagem mais
adequada nio apenas mitigaria as vulnerabilidades enfrentadas por essa categoria,
mas também ajudaria a alcangar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS) 8, que visa promover trabalho decente e crescimento econdmico.
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