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DECISAO LIMINAR

PANDEMIA MUNDIAL DE CORONAVIRUS.
GENOCIDIO BRASILEIRO.

1. DA NECROPOLITICA OFICIAL E DE EXTERMINIO
DAS POPULACOES VULNERABILIZADAS NO
BRASIL. O Poder Executivo Federal, desde o inicio da
pandemia mundial de Covid-19, minimizou os riscos e utilizou
de seus canais de comunicagdo e redes oficiais para propalar
mensagens que negaram os riscos, divulgaram tratamentos
indcuos e prejudiciais a saude e pregaram a resisténcia e boicote
a medidas de distanciamento social, uso de madscaras e
vacinagdo, cientificamente eficazes para conter a pandemia. O
conjunto das acdes do governo federal maximizou as mortes e
adoecimento dos brasileiros e aumentou a taxa de contagio, em
atos concertados e estruturados para atingir a populagao e, com
mais agressividade, os segmentos mais vulnerabilizados, em
manifesta¢do de aporofobia. Caracterizada necropolitica oficial
de exterminio e desprezo pela vida humana, que resultou em
desequilibrio socio-econdmico e tragédia humanitéria.

2. DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DO
CIDADAO E DO TRABALHADOR. A satde é um direito
fundamental do cidaddo e do trabalhador e sua prevaléncia se
impde sobre consideragdes econdmicas e politicas, como
consequéncia do sistema internacional e interamericano de
protecao dos direitos humanos e dos principios constitucionais.

3. DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO, EM
TEMPOS DE PANDEMIA. A educacao ¢ essencial ao livre
desenvolvimento e florescimento do ser humano; ¢
constitucionalmente protegida a sua continuidade, com a
indispensavel prioridade, na vacinacao oficial, aos profissionais
do ensino em atividade presencial. As aulas a distancia nao
podem substituir completamente as atividades presenciais, seja
por falta de estrutura e condigdes adequadas, seja pela auséncia
de estratégias pedagdgicas efetivas.

4. DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO E
ARGUMENTACAO DE INTERFERENCIA NA
POLITICA PUBLICA DE SAUDE. A decisio nio viola os
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decretos e normas estaduais que tratam do combate a COVID-
19, pelo que se compreende que ndo ha discussdo acerca da
validade da politica publica de saide, mas a garantia de
condigdes adequadas para o cumprimento das regras de
prevencdo ao contagio viral. Somente a Justica do Trabalho
pode decidir controvérsia que versa sobre meio ambiente do
trabalho, que corresponde perfeitamente a matéria discutida.

5. PREVALENCIA DAS NORMAS ESTADUAIS SOBRE
O RETORNO AS ATIVIDADES E PROTOCOLOS DE
PREVENCAO AO CONTAGIO. Na auséncia de
pronunciamento técnico fundamentado, devem prevalecer as
orientacdes do poder publico para a prevencao e combate ao
coronavirus, devendo o Poder Judiciario zelar pela sua fiel
observancia, a fim de preservar a saide e vida dos
trabalhadores.

6. LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO. Liminar indeferida, por auséncia de
decisdo teratologica ou que viole direito liquido e certo da parte.

7. RETORNO AS ATIVIDADES DE ENSINO.
PROTOCOLO SEGURO. Sugere-se ao Juizo de Primeiro
Grau a adogdo de protocolo seguro, para permitir o retorno
gradativo das atividades presenciais de ensino, a medida que se
ateste que a instituicdo de ensino estd em condigdes do
cumprimento integral das normas regulamentares estaduais e
dos protocolos de seguranca, com indicagdo preferencial para
vacinagao.

8. COLISAO DE PRINCIPIOS. DIREITOS
FUNDAMENTAIS. No momento em que se admite que o
direito a vida entre no mercado de trocas, a Uinica guerra cultural
que importa, da sobrevivéncia dos direitos fundamentais, ja
estard perdida. Apesar da necropolitica genocida e da rede de
o0dio propalada pelo Executivo Federal, ¢ preciso adotar
protocolos de seguranca habeis, exigir a vacinagao pelo poder
publico e caminhar para um pais no qual a defesa a vida seja
mais que um instrumento retérico. Nao ha outro caminho a
seguir, nem outro caminho a ser tutelado pelo Poder Judiciario.
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RELATORIO

1. Em mandado de seguranca, o Sindicato dos Estabelecimentos
Particulares do Estado do Para - SINEPE pede a cassa¢do da decisdo proferida pelo
Juizo de Primeiro Grau. Argumenta que a determinagdo de retorno as atividades
escolares

ndo foi ato unilateral da impetrante, mas estd estd fundada em
autorizacdo geraldo proprio Poder Executivo Estadual por
intermédio do Decreto Estadual n°800/2020, editado a partir de
avalia¢do técnico-cientifica sobre o grau de risco de atividades,
capacidade do sistema de saude, ritmo de vacinagdo, entre outros
fatores inerentes a avaliagdo de mérito administrativo, cuja
valoracdo foi realizada pelo Governo do Estado e presume-se
adequada (id af90463).

Salienta que:

a) as alegacdes de contagio de professores sdo “especulativas”, o que
nao justifica a liminar concedida, que suspendeu o retorno dos professores;

b) deve ser cassada a liminar, por entender que houve interferéncia
indevida em mérito de ato administrativo;

¢) como preliminar, sustenta a incompeténcia da Justica do Trabalho, por
se tratar de questdao de satude publica, havendo agdes com objeto semelhante na Justica
Estadual e na Justica Comum Federal;

d) no mérito, dentre outros argumentos, considera que o direito a
educagdo deve ser preservado, mediante a ponderacao de principios, com a eliminagao
dos riscos de contagio por medidas preventivas. Por razoabilidade e proporcionalidade,
o protocolo de retorno as aulas deve ser cumprido, com cumprimento das medidas
obrigatdrias previstas no Plano de Retorno Gradual as Aulas, complementado pelo
Protocolo Sanitario elaborado pelo sindicato patronal;

e) afirma ainda que ha baixo indice de transmissibilidade entre criangas
e deve prevalecer o direito fundamental a educagao plena;

f) salienta que, pelos achados dos paradigmas pedagdgicos, a retirada
dos alunos das salas de aula pode trazer consequéncias irreparaveis, além de inibir a
denuncia de situagdes de violéncia.

Frustrada a conciliagdo em audiéncia, o Ministério Publico do Trabalho
apresentou parecer e foram juntadas manifestagcdes das partes, do Estado do Paré e da
Secretaria do Estado de Saude.
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FUNDAMENTACAO

1. DA POLITICA GENOCIDA E DE EXTERMINIO DAS
POPULACOES VULNERABILIZADAS. RESPONSABILIDADE DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL.

No ano de 2020, o mundo foi assombrado por uma perspectiva que
recolocou a espécie humana em sua fragilidade natural: o espectro de uma pandemia
que abalou economias e arrasou paises, coletando milhdes de mortos no caminho.

Nao se pode dizer que a espécie humana foi surpreendida. A devastacao
ambiental em escala sem precedentes € um convite para que organismos e virus com
habitat natural em animais passem por mutagdo que permita a contamina¢ao humana.
Somada as estratégias intensivas de criagao de animais e compartilhamento de espacos,
a década anunciava, a cada gripe suina ou aviaria e coronavirus, a possibilidade de uma
moléstia mais devastadora ¢ letal. Quando, enfim, o coronavirus SARS-CoV-2,
conhecido como Covid-19, evoluiu para atingir a populacdo humana, o resultado era
previsivel; € possivel que represente a inauguracao da era de pandemias (PEDROSA e
REINALDO, 2020).

No Brasil, a eclosdo da pandemia encontrou um pais com profunda
divisdo social discursiva, marcado pela pauperizagao da vida econdmica e dos direitos
trabalhistas, oferecidos sob a promessa messianica de um futuro redentor a custa do
sofrimento atual. A retirada do poder de governo eleito legitimamente permitiu o
aprofundamento da politica neoliberal, que acentuou a segmentagdo, por um lado, da
biopolitica para a normalizacdo e segregacao das populagdes aptas a sobreviver, a salvo
do abismo discursivo das tramas e noticias falsas; do outro lado, a manipulagdo e
invasdo do discurso por mensagens negacionistas que consagraram a necropolitica
oficial, visando a eliminagao dos segmentos vulnerabilizados.

Para Achille Mbembe, a necropolitica se firma no desenvolvimento do
conceito de soberania, implicando a tomada de decisdes sobre quem deve ou ndo viver
em dada sociedade; ao segmento despido de humanidade, sdo justificadas as agressoes
e a toparia eliminagdo fisica (MBEMBE, 2019). A politica da morte e da segregacao de
inimigos ¢ uma das notas do rearranjo do capitalismo internacional contemporaneo, a
custa da fragilizacdo do espaco democratico mundial (LEVITSKY e DUBNER, 2018)
e acumulo da desigualdade e concentracdo de renda (PIKETTY, 2011). A agudizagao
das reformas neoliberais exigiu, por outro lado, o acirramento das crises (KLEIN,
2014), vivendo-se uma espécie de “estado de excecao” de relativizagado e flexibilizagao
dos direitos sociais e de seus principios constitucionais e hermenéuticos. Tornou-se o
mercado, a um s6 tempo, mais vulneravel a acdo predatoria de grupos internacionais e
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mais propenso a reformas que fragilizaram a economia interna, destruindo a rede de
protecdo social existente (PIRES, 2021).

E esse o panorama de destruicdo econdmica, esvaziamento do espago
publico e pilhagem social que recepciona o virus no Brasil.

Atribui-se a Esquilo a afirmacao de que, na guerra, a primeira vitima ¢ a
verdade. Na pandemia brasileira, a guerra contra o virus foi marcada pela mentira,
negacao e agressao a ciéncia.

Como forma de racionalizar o massacre, surgiu a falsa oposi¢do entre a
economia - leia-se o segmento formado pelos mais abastados - ¢ a vida - dos
despossuidos, marginalizados, a populagdo empregada, subempregada ou “uberizada”
(DUNKER, 2020). Incorporando o discurso oficial da “meritocracia”, a metafora do
“self-made man” e a ética laboral de um cavalo orwelliano, os ingredientes estavam
prontos para impelir as populagdes mais carentes ao matadouro viral, ao passo que as
elites militares, econdmicas e sociais podiam realizar o lockdown seguro e
gourmetizado. Dentro de pouco tempo, a tragédia foi normalizada e os culpados
encontrados: era um virus chinés! O confinamento somente traria mais mortes e a
vacina implantava um chip soviético. O contaminado era um fraco, que ndo tinha
“historico de atleta” e se rendia a uma “gripezinha”, na imemorial moralizagdo de
eventos sobre 0s quais nao temos controle.

Na auséncia de linhas de crédito e auxilio oficial para as empresas, a
crise carregou um numero incontavel de vitimas, em pessoas fisicas e juridicas. A
oposic¢ao ¢ falsa: sem CPFs para consumir e movimentar a economia, nao havera CGCs.
Mas o auxilio emergencial esteve longe de ser efetivo para acelerar ou recuperar a
economia e nenhuma medida foi adotada para sustentar ou recuperar as empresas que
mergulharam na crise.

Politicamente, a tragédia se somou a profissionalizacao da corrupgao que
invadiu o espago publico. A falta de discernimento da realidade significou os passos
que se seguem a violagdo das expectativas: a postura negacionista, a profunda
dissonancia cognitiva e projecdo dissociativa de uma realidade inventada e criada a
margem do real.

Fundada em forte teologia politica, o discurso negacionista exibiu suas
bases no discurso do Chefe do Executivo Federal de 24 de marco de 2020: a um sé
tempo, foram rejeitadas as medidas comprovadas pela ciéncia, advogou-se o
“tratamento precoce” com drogas ineficazes e defendeu-se a continuacdo das atividades
econOmicas. Estavam lancadas as bases para a repactualizagdo pandémica da sociedade
brasileira, fundada no negacionismo e no desprezo a vida e saude, agudizado no
exterminio das populag¢des vulnerabilizadas (BLYTH, 2018).
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Todos esses movimentos, que surgiram do Executivo Federal, mas
encontraram curso fértil na rede de apoio, estimulada ou ndo, tiveram como
consequéncia a falsa equivaléncia entre o conhecimento cientifico e a crenca sem base.
A responsabilidade do Estado foi terceirizada, a ponto de que a morte foi justificada
pela corrupcao dos governos anteriores ou pela agressao de um virus “entrangeiro e
comunista”. Sob esta ilusdo negacionista, segmentos, como o Exército brasileiro,
permaneceram fiéis as recomendagdes cientificas e experimentaram mortalidade muito
inferior a populacao civil, o que somente pode ser explicado pela historica aporofobia
do mandatério do Executivo, que sugerira a esterilizagdo dos pobres como medida
higiénica e eugénica (https://gl.globo.com/politica/noticia/2021/03/30/edson-pujol-
frases.ghtml; https://www].folha.uol.com.br/poder/2018/06/bolsonaro-defendeu-

esterilizacao-de-pobres-para-combater-miseria-e-crime.shtml).

Nao ha como compreender a politica publica do Poder Executivo federal
brasileiro, a ndo ser como parte de estratégia genocida, que sistematicamente rejeitou
os achados cientificos, seguidamente reprovou medidas efetivas ao redor do mundo e
prestigiou tratamentos inefetivos ou prejudiciais a saude.

2. DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE DO CIDADAO E
DO TRABALHADOR.

A satde ¢ um direito fundamental assegurado pelo art. 6° da Constituigao
e regulado pelos arts. 196 e segs. da Carta Magna. Na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a satide foi erigida como direito inaliendvel de toda e qualquer
pessoa e como um valor social a ser perseguido pela humanidade, o que foi reafirmado
em 1966 no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que
fixou a obrigacao: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda
pessoa desfrutar o mais elevado nivel possivel de saude fisica e mental”.

No sistema interamericano, o direito a saude ¢ inscrito no artigo 26 da
Convengao Americana de Direitos Humanos. Na decisao no caso Poblete Vilches vs.
Chile, a Corte Interamericana de Direitos Humanos assentou, no §174:

1) o direito a satde € um direito autonomo protegido pelo artigo 26 da
Convengdo Americana; ii) este direito, em situagdes de urgéncia,
exige aos Estados velar por uma adequada regulacdo dos servigos de
saude, oferecendo os servicos necessarios de acordo com os
elementos de disponibilidade, acessibilidade, qualidade e
aceitabilidade, em condi¢des de igualdade e sem discriminagdo, mas
também tomando medidas positivas relativas a grupos em situagédo de
vulnerabilidade; iii) as pessoas idosas contam com um nivel
reforcado de protecao relativo aos servigos de satide deprevencgao e
urgéncia; iv) a fim de imputar-se a responsabilidade do Estado por


https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/30/edson-pujol-frases.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2021/03/30/edson-pujol-frases.ghtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/bolsonaro-defendeu-esterilizacao-de-pobres-para-combater-miseria-e-crime.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/bolsonaro-defendeu-esterilizacao-de-pobres-para-combater-miseria-e-crime.shtml

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO
Gabinete do Desembargador Gabriel Napoledo Velloso Filho

mortes médicas, € necessario que se observe a negacdo de um servigo
essencial ou tratamento, apesar da previsibilidade do risco enfrentado
pelo paciente, ou bem uma negligéncia médica grave, e que se
confirme um nexo causal entre a a¢do e o dano [...]
(http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-
atuacao/corte-idh/Caso_Poblete Vilches vs_ Chile.pdf).

Numa abordagem deontologica e cientifico-filoséfica, a medicina
moderna se decide entre duas tradigdes: a conhecida como “racionalista” e a que se
denomina “empirista”; em termos filosoéficos, sdo dois enfoques distintos do
conhecimento cientifico baseado no empirismo, que podem valorizar uma compreensao
mais ampla das causas e mecanismos da doenga em termos gerais ou concentrar o
enfoque na patologia individual do paciente. O estado atual da medicina se pauta pela
base em evidéncias, ligada a uma atencdo redobrada na qualidade dos relatorios dos
testes clinicos, na tentativa de estimar o valor dos tratamentos propostos € no
desenvolvimento de sumdrios por grupos colaborativos. Em qualquer hipotese, a
inferéncia a respeito do tratamento adequado ha de se pautar pelos achados cientificos,
ao contrario da convicgdo intima do profissional de saude ou de seu conselho
profissional (GIFFORD, 2011).

Contudo, a aplicagdo do modelo cientifico racional encontra resisténcias
porque a interferéncia sobre o corpo, na mediacdo da medicina, estd naturalmente
imersa na biopolitica, em uma era de estatizagdo do bioldégico (FOUCAULT, 1984).
Como bem Rafaela Zarzanelli e Murilo Cruz explicitam,

A biologia ¢ o instrumento por exceléncia da biopolitica, em suas
diferentes derivacdes, e a medicina € o espaco por exceléncia de sua
operacionalizagdo, disseminacdo e catalisagdo no espaco social.
Nesse sentido, propaga-se, por meio desses mecanismos de controle,
um ideal de corporeidade em que a saude é um valor supremo, a ser
buscado tanto individualmente quanto pela populagdo. Surge uma
nogdo de perigo iminente de doenga, ¢ os riscos de adoecer tornam-
se elementos fundamentais para a regulamentacgdo da vida, que tem a
medicina como elemento fundamental na consolida¢ao de uma unido
entre o poder disciplinar e o poder de regulamentagao [...] (O conceito
de medicalizacdo em Michel Foucault na década de 1970,
https://www.scielo.br/pdf/icse/v22n66/1807-5762-icse-1807-
576220170194.pdf).

Dificilmente haveria um exemplo mais explicito do que a pandemia de
Covid-19, que logo se transformou em campo de guerra explicito.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/Caso_Poblete_Vilches_vs_Chile.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh/Caso_Poblete_Vilches_vs_Chile.pdf
https://www.scielo.br/pdf/icse/v22n66/1807-5762-icse-1807-576220170194.pdf
https://www.scielo.br/pdf/icse/v22n66/1807-5762-icse-1807-576220170194.pdf

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA OITAVA REGIAO
Gabinete do Desembargador Gabriel Napoledo Velloso Filho

Previamente, a politica de saude brasileira ja estava dilacerada, em razao
da politica fiscalista e do arrocho de gastos. O receitudrio de austeridade ja havia sido
aplicado, sem resultados satisfatérios, a varios paises sob a tutela do Banco Mundial,
do Fundo Monetario Internacional e da communis opinio da grande imprensa, como
pax mercatoria que inibe o debate cientifico. Como demonstram Joseph Stiglitz
(STIGLITZ, 2015) e Mark Blyth (BLYTH, 2018), a logica neoliberal, a selvagem
privatizagao e o arrocho de gastos publicos formam uma combinag¢ao que nao apenas
inibe o desenvolvimento como acentua a desigualdade, a concentracdo de rendas e a
consolida¢do de cartéis e grupos de pressdo pouco “republicanos”, para servir-se de
uma expressao em voga (STUCKLER e BASU, 2013).

Ao defrontar-se com o desafio da Covid-19, a politica de saude oficial
no Brasil optou em minimizar o risco: defendia que se tratava de uma pequena gripe,
um fenomeno de pequena monta, que nao deveria provocar temor nem panico na
populacdo, que deveria permanecer em suas atividades normais para ndo prejudicar a
economia (OLIVEIRA, 2020).

Um pilar para a estratégia negacionista passou a ser o denominado kit covid, adquirido
em larga escala pelo Governo Federal e distribuido amplamente, com base no trio
cloroquina-ivermectina-azitromicina, fortemente reprovado por inumeros estudos
cientificos. Mesmo contrariada por inumeros estudos cientificos, a politica oficial de
saude do governo federal ndo se alterou: no dia 21 de margo de 2021, o presidente Jair
Bolsonaro defendeu a nebulizacao de hidroxicloroquina para o tratamento de pacientes
hospitalizados com COVID-19 (https://epoca.globo.com/brasil/bolsonaro-liga-para-
radio-defende-nebulizacao-de-cloroquina-em-paciente-com-covid-19-24935157); em
transmissdo ao vivo, o Presidente da Republica alardeou que a cloroquina ndo tem
efeito colateral (https://www.ictq.com.br/politica-farmaceutica/1328-cloroquina-nao-
tem-efeito-colateral-afirma-bolsonaro); o Presidente ainda recomendou que o paciente
mudasse de médico se nao prescrevesse cloroquina
(https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2020/12/10/interna politica,1219451/bol
sonaro-indica-cloroquina-sem-prescricao-eu-sei-que-nao-tem-mane.shtml); além de
influenciadores contratados e de inimeros seguidores em redes sociais, o Presidente da
Republica modibilizou cinco ministérios para propagandear o uso da droga
(https://www].folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2021/02/para-difundir-cloroquina-
bolsonaro-mobilizou-cinco-ministerios-estatal-conselhos-exercito-e-
aeronautica.shtml).

Dada a fortissima propaganda oficial do uso do medicamento (como os
outros medicamentos do kit covid), a sua administragdo foi apresentada como panacéia
infalivel para a cura ou prevencdo da doenca, em desinformagao e distor¢do da
realidade que prejudicou o combate a pandemia. Ao contrdrio, o conhecimento
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cientifico recomenda o uso de mascaras, o confinamento e a vacinacdo como medidas
eficazes para conter a pandemia e prevenir sua ressurgéncia (LIU, 2020; BOSCHI e
CRUCITI, 2020; MUHM, 2021). E fato que os brasileiros ndo receberam o apoio do
poder publico federal em nenhuma dessas iniciativas, o que prolongou os efeitos da
doenca na economia, com repercussdes no setor educacional e sobrecarga aos Estados
membros da federacao.

3. DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO. RETORNO
DAS ATIVIDADES DAS ESCOLAS PRIVADAS.

A educacao ¢ um direito fundamental que também foi fortemente
atingido com a mudanga de rumos no Poder Executivo Federal e com a agudizacio do
corte de verbas publicas, consequéncia da EC 95/2016 (PELLANDA e CARA, 2020).
Os investimentos foram reduzidos a uma fracdo de sua previsdo original,
inviabilizando-se a implantagdo do PNE instituido pela Lei n® 13.005/2014. Os gastos
dentro da razdo entre aluno / qualidade foram reduzidos a um valor estimado entre um
terco a um quinto do valor original (GOMES, 2020). Em 2019, o or¢amento executado
na educacao foi inferior ao dos trés anos anteriores; em 2020, foi o0 menor dos ultimos
cinco anos. Os projetos-vitrine da educacao brasileira passaram a ser o “Future-se” e as
“Escolas civico-militares”. De instrumento para desenvolvimento e superagdo de
dificuldades e desigualdades, a educagdo se viu no meio da “guerra cultural”, com o
estimulo fascista para que os alunos filmassem seus professores “comunistas” e os
denunciassem.

No mundo, estima a Unesco que 70% dos alunos foram atingidos pela
pandemia e 153 paises paralisaram suas aulas. Na sistematica destruicdo do sistema
educacional promovida pelos ministros do atual governo, os efeitos foram ainda mais
sentidos. Subitamente privados das atividades presenciais, as instituigdes de ensino
foram forgadas a recorrer a aulas telepresenciais, para as quais nido foi elaborada
estratégia pedagogica, nem houve preparacio e planejamento. E impossivel mensurar
os exatos efeitos sobre a educacao brasileira, mas serdo sentidos pelos proximos anos.

Confinados em pequenos espagos, € previsivel que os efeitos sejam
ainda mais devastadores para os alunos do sistema publico, com menores recursos para
empreender estratégias online com sucesso.

O direito a educacado integra o elenco dos direitos fundamentais e deve
ser assegurado; ndo pode ser prestigiado, todavia, em detrimento de outro direito
fundamental: a vida. Nao podem ser ignorados os efeitos letais da pandemia, razao pela
qual o retorno as atividades presenciais deve ser seguido de cuidados e medidas que
nao coloquem os profissionais de educagdo, professores e professoras, em risco.
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4. DA POLITICA ESTADUAL PARA O ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA E A RETOMADA DAS ATIVIDADES PRESENCIAIS LETIVAS.

A politica publica estadual de combate & pandemia do Covid-19 tem
como diploma fundamental 0 Decreto n° 800/2020
(https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/6558;
https://www.sistemas.pa.gov.br/sisleis/legislacao/5663). Ao contrario da desastrosa

estratégia genocida e negacionista do Governo Federal, o ente federativo adotou
medidas preventivas e de base cientifica de combate a pandemia, mas ¢ refém da
politica federal, da caréncia de vacinas e das dificuldades culturais criadas pela
desinformacdo promovida pela rede de fake news capitaneada em torno do Poder
Executivo Federal.

No §6° do art. 23, preveé-se:

As escolas e instituicdes de ensino em geral deverdo priorizar o
ensino remoto, ficando autorizadas a realizar aulas e/ou atividades
presenciais, nos Municipios que estejam nas Zonas 01, 02, 03, 04 e
05 (bandeiras vermelha, laranja, amarela, verde e azul,
respectivamente — Anexo II), e neste caso, sempre respeitadas as
medidas de distanciamento controlado e protocolos geral e
especificos previstos neste Decreto, adotando, sempre que possivel,
sistemas de rodizio de alunos e horarios, a fim de evitar
aglomeragdes.

Como vigora a bandeira vermelha no Estado do Pard, estd permitida a
volta as aulas, desde que:

a) sejam respeitadas as medidas de distanciamento controlado;

b) sejam respeitados os protocolos geral e especifico;

¢) haja sistema de rodizio de alunos e horarios, sempre que possivel.
Algumas das medidas indispensaveis, na fase vermelha, sdo:

a) Distanciamento social: Manter a distancia minima, entre pessoas,
de 1,5 metros, em todos os ambientes, internos ou externos, exceto
nas condigdes relacionadas a caracteristica especifica da atividade ou
na aproximacao social de cuidados com criangas, idosos, defi cientes
e pessoas com dependéncia;

b) Distanciamento no ambiente de trabalho: Reorganizar o ambiente
de trabalho, para preservar o distanciamento minimo de 1,5 metros
entre pessoas;
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c¢) Demarcacgao de areas de fluxo: Demarcar areas de fluxo para evitar
aglomeragdes, que minimiza o nimero de pessoas no mesmo
ambiente e garante o distanciamento de 1,5 metros;

d) Distanciamento em filas: Sinalizar com marca¢ao no chao ou, em
local visivel, a posi¢do na qual as pessoas devem aguardar na fila,
com distanciamento de 1,5 metros;

¢) Redugao de trabalhadores nas areas de trabalho: Reduzir o nlimero
de trabalhadores alocados em determinada area, em qualquer
momento, incluindo as paradas para descanso e pausas de refeigao -
40%:;

f) Ar condicionado: Recomenda-se manter desligado. Caso seja a
unica opc¢do de ventilagdo, deve se manter os filtros e dutos
higienizados adequadamente;

g) Limpeza: Reforcar os processos de limpeza e higienizacdo de
todos os ambientes e equipamentos, incluindo pisos, estagdes de
trabalho, maquinas, mesas, cadeiras, computadores, ao inicio e
término de cada turno de trabalho. Intensificar a limpeza de areas
comuns ¢ de grande circulacdo de pessoas durante o periodo de
funcionamento;

h) Cartazes e folders: Avisos e posteres ao redor do local de trabalho
para lembrar trabalhadores e outras pessoas dos riscos do Covid-19 e
das medidas necessarias para cessar a disseminagao.

Sao referéncias exemplificativas, pois ha um elenco bem mais amplo de
medidas, constantes do protocolo sanitario geral, que se somam ao protocolo especifico
para a educacdo. E mais: deve ser priorizado o ensino a distincia, facultando-se a opg¢ao
para esse caminho pedagogico.

Nao hd como dispensar ou afastar as recomendacdes do Estado, que
tiveram por base formulacdes técnicas e adequadas. A presente decisdo terd como
principio o fiel cumprimento do Decreto estadual e dos protocolos de saude previstos
na regulamentagao.

Este relator procurou obter do Estado do Pard previsdo sobre a vacinagao
dos professores, que serd a medida capaz de assegurar prevencdo efetiva para a
contamina¢do e poderd garantir o retorno das aulas. As informacgdes, todavia, nao
encorajam a fixagdo de um cronograma. Embora presentes na quarta fase no plano de
vacinacdo, nao ha como estabelecer uma previsdo segura, dada a incerteza no
fornecimento das doses. Dessa forma, acentua-se a imprescindibilidade de
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cumprimento dos rigidos protocolos de saude previstos pelas autoridades
administrativas de satide na esfera estadual.

5. DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO E
ARGUMENTACAO DE INTERFERENCIA NA POLITICA PUBLICA DE
SAUDE.

O impetrante sustenta que a Justiga do Trabalho ¢ incompetente para
decidir o pedido, por versar sobre politica publica de saude.

Em sentido semelhante, o Estado do Para, para combater a decisdo
liminar proferida, ingressou com a medida processual da Suspensdo de Liminar e
Antecipagcdo de Tutela - SLAT, argumentando que o provimento jurisdicional de
primeiro grau viola o Decreto Estadual n® 800/2020.

Nao cabe a este relator apreciar esta ultima medida, mas alguns
esclarecimentos e consideracdes devem ser feitos, em resposta a preliminar aqui
deduzida e porque ha evidentes equivocos na compreensdo da natureza e alcance da
decisdo e, em ultima analise, do proprio papel e dever do Poder Judicidrio do Trabalho.

Em primeiro lugar, as sucessivas afirmagdes, em audiéncia, de que o
Estado pretende recorrer de qualquer decisdo contraria a seus interesses ¢ que lutara
pela preservagdo da competéncia do Poder Executivo foram desnecessarias e penosas.
Sao fatos sabidos; fossem outros a pratica-los, seriam sintomas imaturos de afirmacao
institucional, que ndo se inserem na postura colaborativa esperada dos intervenientes
no processo. Afinal, o recurso ¢ um direito constitucional, mas a Constitui¢do impde ao
Poder Judiciario o dever de decidir. Por fim, tratam-se de poderes independentes e
harmonicos, como consagra a célebre expressao constitucional, sem hierarquia entre si.

A perplexidade maior advém da circunstancia de que a decisdo de
primeiro grau combatida ndo viola os decretos e normas estaduais que tratam do
combate a COVID-19.

Nao vejo nenhuma possibilidade, e nem sequer ha pedido, de
descumprimento do Decreto estadual, tampouco suspensao ou restabelecimento do
lockdown, muito menos de intervengdo na competéncia do Poder Executivo Estadual
em determinar medidas necessdrias a preservagdo da saude de seus cidaddos. Esta
circunstancia torna impossivel comparar as agcdes em curso nas esferas federal comum
e estadual questionando o ato administrativo estadual; ndo ¢ disso que se cuida.

Cabe reconhecer que, ao contrario da postura negacionista
propagandeada pelo Governo Federal, o Estado do Para, por seu Poder Executivo, ndo
minimizou a pandemia, ainda que ao custo de desgaste perante a necropolitica oficial
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federal. Ocorre que este mandado, a exemplo da acdo civil em curso no primeiro grau,
traca um objetivo paralelo: conceder condigdes para o retorno das atividades letivas em
seguranga, seguindo normas e protocolos de sade concebidos na esfera estadual.

E da natureza do ser humano se equivocar; vinculos de qualquer sorte
podem interferir em nossa compreensdo. Nem as pessoas de maior equilibrio estdo a
salvo. Respeitosamente, o Estado do Para nao entendeu a contenda dos autos, que trata
da preservagdo da satde publica e da garantia de condigdes adequadas para o
cumprimento das regras de prevencdo ao contdgio viral na atividade escolar. Sao
objetivos que se casam com o0s propodsitos do governo estadual e caminham para o
cumprimento dos protocolos de saude publica.

A alternativa ndo € concebivel: se for possivel imaginar que o Estado do
Pard compreendeu plenamente a controvérsia, estara litigando em agdo de interesse
privado, na qual nao se discute nem a invalidade, nem o descumprimento da norma
estadual; quer dizer, o Estado estaria deliberadamente patrocinando interesse privado.
E uma conclusdo inadmissivel, que significaria o desvio da finalidade ptiblica do ente
estatal. Somente € possivel concluir que houve uma compreensivel incompreensao dos
contornos desta demanda, o que espero ter esclarecido.

Ressalto, por fim, que somente a Justica do Trabalho pode decidir
controvérsia que versa sobre meio ambiente do trabalho, que corresponde perfeitamente
a matéria discutida.

Rejeito o pedido de cassa¢ao da liminar por incompeténcia da Justica do
Trabalho e deixo registradas essas consideragdes, sem prejuizo do que for decidido,
perante a autoridade judicial competente, acerca do pedido de suspensao liminar de
antecipagao de tutela formulado pelo ente publico.

6. DA LIMINAR.

A decisao impetrada suspendeu todas as atividades letivas, impedindo
que os estabelecimentos de ensino funcionem no periodo de um més, até 4 de maio de
2021.

A liminar em mandado de seguranca limita-se aos casos extremos de
decisdo teratologica ou que desborda dos limites legais e deve ser circunscrita a esse
aspecto.

Transcrevo julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL. CABIMENTO DE
RECLAMACAO AJUIZADA PERANTE O STJ. MANDADO DE
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SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. ALEGACAO DE
TERATOLOGIA. INEXISTENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. 1. E inadmissivel a impetragio de mandado de seguranga
contra ato jurisdicional, exceto nos casos de flagrante ilegalidade ou teratologia
da decisdo questionada. (RMS 34.253 AgR, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJe 13.3.2017)

AGRAVO INTERNO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO CIVIL. CABIMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. ATO  REVESTIDO DE  CONTEUDO
JURISDICIONAL. AUSENCIA DE FLAGRANTE ILEGALIDADE OU
TERATOLOGIA. NAO  CABIMENTO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. E manifestamente inadmissivel o mandado de seguranga
contra ato jurisdicional, exceto em caso de flagrante ilegalidade ou teratologia
da decisdo questionada. Precedentes: MS 30.669-ED, Plenario, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 6/4/2016; RMS 26.769-AgR-AgR-AgR-ED-AgR, Rel.
Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe de 16/11/2017, MS 34.866-AgR,
Rel. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe de 8/11/2017, MS 34.471-AgR, Rel.
Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe de 22/2/2017, RMS 34.422-AgR, Rel.
Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe de 15/11/2016, RMS 30.856-AgR,
Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe de 9/8/2016, RMS 26.191-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Segunda Turma, DJe de 19/11/2015, RMS 29.916-AgR,
Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 19/9/2016. 2. A admissdo do
mandado de seguranga contra decisdo judicial pressupde, exclusivamente: 1)
nao caber recurso, com vistas a integrar ao patriménio do impetrante o direito
liquido e certo a que supostamente aduz ter direito; ii) ndo ter havido o transito
em julgado; e iii) tratar-se de decisdo manifestamente ilegal ou teratologica.
Precedente: RMS 32.932-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes,
Dle de 25/2/2016. 3. In casu, (a) cuida-se de Recurso em Mandado de
Seguranga, tendo por objeto o processamento de recurso extraordindrio no
Superior Tribunal de Justica. (b) A decisdo do Superior Tribunal de Justica, ora
impugnada, limitou-se a negar seguimento a novo recurso extraordinario apos
“findado o tramite natural do processo” [...], “‘sendo evidente o esgotamento da
jurisdigdo. (¢) Consectariamente, os orgdos jurisdicionais a quo atuaram
legitimamente no exercicio de suas competéncias, observados os limites legais,
inexistindo teratologia a autorizar a impetragdo do mandamus. 4. Agravo
interno DESPROVIDO (STF - AgR RMS: 36973 DF - DISTRITO FEDERAL
0035505-34.2019.3.00.0000, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento:
15/05/2020, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJe-134 29-05-2020)

Neste mesmo sentido, sdo diversas as decisdes dos Tribunais Superiores:

Incabivel o ajuizamento de mandado de seguranga contra decisdo judicial, a
menos que exista ato teratologico ou de flagrante ilegalidade (AgRg no AgRg
no MS 16.034/DF). O cabimento do mandado de seguranga contra ato judicial
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esta adstrito a situagdes excepcionais nas quais o impetrante demonstra que nao
ha recurso apto a sanar a ilegalidade e que existe teratologia no julgado
combatido (AgRg no MS 19.238/MT). Para que seja admissivel mandado de
seguranca contra ato judicial, exige-se, além de auséncia de recurso apto a
combaté-lo, que o decisum impugnado seja manifestamente ilegal ou
teratologico (RMS 38.833/MG) (CAVALCANTE, Marcio André Lopes.
Mandado de seguranga contra ato judicial. Buscador Dizer o Direito, Manaus.
Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a6ea8471
c120fe8cc35a2954¢c9b9¢595>. Acesso em: 10/04/2021)

Sob essa otica, ¢ invidvel a liminar para suspensdo total da medida
deferida, dirigida a tutela de direito fundamental que nao pode ficar a descoberto. Nao
existem, em absoluto, garantias que as escolas onde os professores e professoras
desenvolvem atividades com as condigdes minimas de implementagdo dos rigidos
protocolos exigidos pelo Poder Publico. Suspender a liminar deferida pelo Juizo de
Primeiro Grau serd submeter os profissionais de ensino ao contdgio, em ambiente de
trabalho cuja adaptacdo para a prevengdo da transmissao do virus ¢ desconhecido.

Por outro lado, ¢ fato que o protocolo estadual em vigor - fase vermelha,
de alerta méximo - permite o retorno de aulas presenciais, ao tempo que exige o
cumprimento de uma série de exigéncias.

A decisdo tera que equilibrar essas circunstancias.

Sustenta a digna autoridade coatora que ha franco risco a satde dos
trabalhadores, na medida em que estdo expostos a pandemia e ao contato com o virus,
com o adoecimento e morte de varios trabalhadores.

Ressalto que a decisdo ¢ emergencial e proviséria, apenas vigente
enquanto sdo verificadas as medidas de segurancga e saude indispenséaveis ao retorno
das atividades letivas. A previsdo administrativa para o retorno das aulas estd
condicionada ao cumprimento de protocolos rigidos de satide e seguranca, que nao
estdo provados.

Por outro lado, ndo podem ser afastadas as evidéncias didrias de
elevadissimo niimero de casos, do surgimento de cepas agressivas e do elevado risco
aos cidadaos. Como argumenta de forma irrespondivel o digno Procurador do Trabalho
Loris Pereira Jr.:

Nao ha “avaliagdo técnico-cientifica”, alegada ‘“capacidade do
sistema de saude”, pretenso “ritmo de vacina¢do” ou qualquer outro
fator que se sobreponha a realidade exposta nos proximos
QUATRO TOPICOS:
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» O BRASIL TEM HOJE (ABRIL/2021) MAIS DE 4.000 MORTES
DIARIAS

Foram 4.211 vidas perdidas em 06.Abril.2021, segundo dados do
WORLDOMETER
(https://www.worldometers.info/coronavirus/country/brazil/).

» HOJE, O BRASIL TEM 3% DA POPULACAO MUNDIAL E
33% DAS MORTES POR DIANO MUNDO

Ou seja, a cada cem pessoas no mundo, 3 sdo brasileiras. Mas de cada

cem  mortes diarias no  mundo, 33 ocorrem  no
Brasil(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56607007)

»EM MARCO/2021, MORRERAM MAIS PESSOAS DE COVID-
19 NO BRASIL DO QUE EM 109 PAISES JUNTOS DURANTE A
PANDEMIA INTEIRA

Foram 66.573 mortos no Brasil, pais de 212 milhdesde
habitantes. Em 109 paises, que somam 1,6 bilhdo de habitantes,

foram 64.571 mortes ao longo de 12 meses. Esse grupo de paises
inclui 36 paises com Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) mais alto que o do Brasil e 26 com mais de 20 milhdes
de habitantes. Entre estes estdo Coreia do Sul, Australia, Malésia,
Nigéria, Gana, Angola e Vietna
(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56607007)

»BRASIL OCUPA 18 POSICAO EM RANKING DE
VACINACAO

Em numeros totais de vacinagdo, o Brasil estaria na quinta

posicdo, com 18 milhdes de doses distribuidas. Mas levando-se
em conta o tamanho da populagdo, o Brasil despenca para a 18*
posicdo global, com 9 doses para cada cem habitantes. O lider ¢
Israel, com 116 para cada cem
pessoas(https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56607007)

Ainda:

Ndo sdo nada animadoras as perspectivas diante deste atual
momento de recrudescimento da pandemia no nosso pais.Em
qualquer fonte de noticia que se busque, cientifica ou nao, as
previsdes que sdo feitas para o Brasil preveem um horizonte
ainda de uma pandemia sem controle, enquanto a vacina¢do ndo
avanca como seria desejado. Some-se a isso a notdria falta de
insumos para as UTls, incluindo-se ai o bem mais precioso: o
oxigénio — o que estd também em todos os noticiarios.

E preciso que haja a compatibilizagio dos varios direitos envolvidos: a
tutela da vida; a tutela da satde do trabalhador; o direito a educacado; o equilibrio entre
trabalho e livre iniciativa. Todos sdo direitos que precisam ser afirmados e preservados,
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mas ha nitida hierarquia, em que a vida e a saude devem ocupar papel central. Sem a
sobrevivéncia, nenhum direito pode ser afirmado.

Sopesando todas as circunstancias, considerando a prevaléncia do direito
a vida e saude, indefiro a liminar no mandado de seguranca, dada a auséncia de direito
liquido e certo e da circunstancia que se trata de decisdo precaria e provisoria, a
prevalecer enquanto a categoria patronal e obreira se preparam para o cumprimento dos
protocolos rigidos de prevengao a contaminagao.

Pondera-se ao juizo de primeiro grau que a permissdo para retorno
gradativo das atividades presenciais seja realizada logo que possivel, a medida que se
ateste que as instituigdes de ensino estdo em condi¢des do cumprimento integral das
normas regulamentares estaduais e dos protocolos de seguranca. Esta verificagdo, por
se tratar de matéria eminentemente probatdria e fatica, ndo pode ser realizada nos
limites estreitos do mandado de seguranca.

Reafirma-se: ndo € possivel a suspensdo absoluta das atividades, ja que
as normas regulamentares permitem o retorno das aulas presenciais; todavia, a decisao
de primeiro grau ndo o determinou, restringindo-se a suspensdo por periodo
determinado e razoavel, visando ao atendimento dos protocolos oficiais de saude.

Os tempos que vivemos sdo dolorosos e excepcionais. Forcar os
professores e professoras ao retorno a sala de aula sem assegurar que todas as medidas
de saude e seguranca foram implementadas equivale a submeté-los a risco grave, em
procedimento que ndo pode ser tutelado ou convalidado pelo Poder Judiciario. Em
qualquer instancia, havera a prevaléncia do direito a vida.

Como a insuspeita - aos olhos do capital - Bloomberg constatou, nao se
trata de uma oposicao entre vida e economia; ha paises que, na ilusdo de reabertura
econOmica precoce, perderam os dois; ao contrario, a China adotou medidas rigidas,
reduzindo o numero de mortes e o prejuizo a  economia
(https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-22/there-s-no-trade-off-between-

lives-and-the-economy). A verdadeira oposigado ¢ entre civilizagdo e barbarie.

No momento em que se admite que o direito a vida entre no mercado de
trocas, a unica guerra cultural que importa, da sobrevivéncia dos direitos fundamentais,
J4 estard perdida.

Apesar da necropolitica genocida e da rede de 6dio propalada pelo
Executivo Federal, ¢ preciso que as categorias profissionais estejam unidas para adotar
protocolos de seguranca habeis, exigir a vacinac¢do pelo poder publico e caminhar para
um pais no qual a defesa a vida seja mais que um instrumento retdrico. Que a
repactuacao da morte, imposta pela necropolitica, ceda lugar a repactuacao solidéria,
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no rumo da refundagdo democratica participativa, com o redimensionamento do papel
do Estado em favor do pleno florescimento e desenvolvimento dos homens e mulheres
(ZIZEK, 2020; TARRIERE, 2020). Nio hé outro caminho a seguir, nem outro caminho
a ser tutelado pelo Poder Judiciario.

7. DAS SUGESTOES AO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO.

Sugere-se que o juizo de primeiro grau considere adotar e implementar
as medidas aqui propostas, e, em substituicdo a decisdo original, sirva-se de
instrumentos a sua escolha, dos quais destaco:

a) Formacio de grupo misto: para a averiguacao da situagdo de cada
estabelecimento de ensino e o cumprimento da “checklist” dos procedimentos de saude
e seguranca, propde-se a formacdo de grupo misto, com representantes das categorias
profissionais e apoio de oficiais de justi¢a, sob a supervisdo do Ministério Publico do
Trabalho;

b) Apoio médico: na impossibilidade de superacdo das duvidas quanto
a aplicacdo dos protocolos médicos de saude e de prevengao ao contagio, sugere-se que
o Juizo de Primeiro Grau nomeie um médico, de preferéncia epidemiologista, para
apoio técnico, permitido as partes indicarem assistentes;

c) Vacinacdo: dada a necessidade de vacinacdo dos profissionais de
educacdo e sua inclusdo na quarta fase do Plano Estadual de Vacinacdo, em
consonancia com a previsdo do plano nacional (BRASIL, 2021), devem ser mantidas
tratativas com o Estado do Para, com a finalidade de abreviar a vacinag¢ao, com o
progressivo retorno a rotina usual dos estabelecimentos de ensino.

CONCLUSAO

Ante o exposto, decido, em exame liminar:

a) rejeitar a preliminar de incompeténcia;
b) indeferir a liminar requerida neste mandado de seguranga, por ndo verificar a
existéncia de ofensa a direito liquido e certo.

Dé-se ciéncia as partes, ao Estado do Pard e ao Ministério Publico do
Trabalho.

Manifeste-se a autoridade coatora, no prazo legal.

Seguem-se a esta decisdo, em soma as citacdes de sitios de internet
entremeadas no texto, referéncias a cerca de duas dezenas de obras, que fazem parte do
acervo consultado para embasar a decisdo.
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Belém, 10 de abril de 2021

GABRIEL NAPOLEAO VELLOSO FILHO
Desembargador do Trabalho
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