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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

Gab. Des. Mary Anne

MS 0000351-96.2018.5.08.0000

IMPETRANTE: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO
PUBLICO MUNICIPAL DO PODER EXECUTIVO E DO LEGISLATIVO
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA
IMPETRADO: JUIZ DA VARA DO TRABALHO DE OBIDOS, MUNICIPIO DE
ORIXIMINA

DECISAO

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO SERVICO PUBLICO MUNICIPAL DO
PODER EXECUTIVO, DO PODER LEGISLATIVO E DA ADMINISTRAQAO DIRETA E INDIRETA
DO MUNICIPIO DE ORIXIMINA - SINDSMOR, por meio de advogados regularmente constituidos,
impetra MANDADO DE SEGURANGCA, com pedido de liminar, contra ato judicial imputével ao Juizo
da Vara de Trabalho de Obidos, consistente no indeferimento do pedido de tutela de urgéncia formulado
nainicial do Processo n° 0000097-90.2018.5.08.0108.

Aduz que o ato apontado como coator "[...] prejudica substancialmente o direito do
Impetrante em ter recursos financeiros para sua manutencao, viola o direito liquido e certo em ter a
contribuicdo sindical [...]" (ID. bd32dea - pag. 1, sic), argumentado, na sequéncia, que "[...] a Assembléia
Geral do SAINDSMIOR, a qual é soberana na estrutura funcional do sindicato, autorizou o desconto de
todos os seus filiados ou ndo, consoante o que determina a Nota Técnica do Ministério do Trabalho e
Emprego [...]" (ID. bd32dea - p&g. 4, negritei e sublinhei).

Expbe critica as alteracdes legislativas promovidas pelas inovacles trazidas pela Lei
13.467/2017, aduzindo que:

"A Lei da Reforma Trabalhista interfere diretamente na
organizacdo do sindicato, pois, faculta ao trabalhador o pagamento da
contribuicao sindical. Dessa forma, causando prejuizos para a manutencao
e sobrevivéncia do sindicato, logo, ndo podera oferecer assisténcia juridica
aos seus filiados, pois ficara desprovido de recursos financeiros. Veja, que t
oda essa faculdade de pagamento da contribuicdo sindical visa
simplesmente o enfraquecimento dos sindicatos, a inanicdo do direito
coletivo". (ID. bd32dea - pag. 5, sic, negrite)

Argumenta que a base juridica referente "[...] ao desconto da contribuicéo sindical com base
no Artigo da CLT é de clareza solar, que a autorizagdo n&o poderia ser de natureza individual. Ademais,
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o0s empregados tem uma entidade que os representam, logo, se foram convocados todos os servidores
para emanarem sua anuéncia sobre o desconto, e esses compareceram e por unanimidade autorizaram
, hao cabe ao Gestor Publico desobedecer a Assembléia Geral, a qual é soberana, descumprir o que a
categoria decidiu” (ID. bd32dea - pag. 6, sic, negrite).

Com ainicial, vieram copias da decisdo apontada como ato coator (I1D. a431add, paginas 1-3)
, de documentos relativos a constituicdo e ao funcionamento da pessoa juridica impetrante (estatuto
social, publicacdo da chancela para o exercicio da representacdo sindical registrada no Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE), bemm como de atas de assembl eias deliberativas dos associados desta.

E orelatério. Decido.

De saida, por forca do principio da colegialidade, curvo-me ao entendimento pacificado neste
Tribunal Regional do Trabalho, por meio do IRDR instaurado no RO n® 0000369-67.2016.5.08.0104, no
sentido e que esta Justica é competente para apreciar questdes envolvendo cobranca de contribuicdo
sindical em favor de sindicato que representa servidor publico.

De todo modo, ressalvo minha Optica sobre esse aspecto, registrando que a pretenséo
mandamental veiculada na espécie apoia-se em causa de pedir pertinente a litigio provocado por entidade
sindical que, institucionalmente vocacionada a amparar trabalhadores submetidos ao regime estatutario,
N30 representa interesses sujeitos a jurisdicdo prestada nesta Justica especializada.

Assim, ao suscitar questdes pertinentes ao regime juridico-administrativo, longe de referir-se
a situacado de conflito imediatamente fundado na tensdo juridico-econdmica que caracteriza os conflitos
de interesses protagonizados pelo capital privado e pela classe trabalhadora (tema que deve presidir a
compreensao do art. 114 da CF), a demanda em causa culmina por desafiar a autoridade dos fundamentos
determinantes do julgamento da ADI-MC n° 3.395/DF, pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal
Federal.

Prosseguindo, com base no art. 320 do CPC/2015 c/c art. 6° da Lei 12.016/2009, registro
haver obstaculo ao eventual prosseguimento do processo para efeito do exame final do mérito da
impetragdo, porquanto ausente copia integral da inicial contendo o pedido de antecipacéo de tutela
indeferido na decisdo impetrada.

E que, estando em jogo pretensio da antecipacdo dos efeitos proprios da sentenca ainda n&o
proferida pelo Juizo impetrado, é necessario, antes de emitir-se juizo conclusivo sobre a matéria de fundo
suscitada na impetracdo, certificar-se se 0 prosseguimento desta agdo mandamental ndo resultard em
violagéo da garantia fundamental do juiz natural.

No caso, ainicial do Processo n° 0000097-90.2018.5.08.0108 € que contém as informagdes
necessarias a delimitacdo exata da controvérsia examinada pelo Juizo natural da causa, que, sob pena de
indevida supressao de instancia, deve ter tido a oportunidade de pronunciar-se, pela vez primeira, sobre
toda a matéria objeto desta acdo de mandado de seguranca.
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Ora, somente mediante confirmacdo da congruéncia entre a causa de pedir afirmada nesta
sede mandamental (excepcionalissima) e o pedido efetivamente examinado pelo Juizo impetrado é que,
sob 0 angulo dos pardmetros enunciados no art. 300 do CPC/2015, podera ser feito o controle do mérito
dalegalidade da decisdo impugnada.

N&o obstante, in status assertionis, examino o pedido de liminar deduzido na espécie em
exame, obviamente sem pregjuizo de o impetrante permanecer obrigado a aditar, dentro do prazo
recursal subsequente a esta decisdo, a inicial desta acdo mandamental, sob pena de extingdo do
processo sem julgamento de mérito.

Com efeito, para este juizo de estrita delibacdo cautelar, basta-me a informagéo contida no
relatério da deciséo do Juizo impetrado, que delimitou a pretensdo anteci patdria nos seguintes termos:

"Requer o Sindicato autor a concessao de tutela antecipada para que o
Municipio demandado seja compelido a descontar a contribuicado sindical de
todos os seus servidores publicos, mediante o argumento de que obteve
autorizacdo expressa da categoria mediante Assembleia Geral Ordinaria. Invocou
a Nota Técnica n°02/2018 da Secretaria das Relagdes do Trabalho do MTE" (ID.
a43ladd - pag. 1, destaquei).

Sendo esse o0 quadro, entendo que n&o é caso de liminar.

E que a auséncia de plausibilidade do direito alusivo & pretensdo de o impetrante vir a obter
recursos mediante contribuicdo compulsoria de servidores que ndo compdem seu respectivo quadro
associativo basta para descaracterizar o pressuposto de cautel aridade atinente ao fumus boni iuris.

Isso porque, ndo se cogitando de arguicédo de inconstitucionalidade da norma enunciada no
vigente art. 578 da CL T, tem-se por valida e eficaz a disposicdo categorica deste preceito legal, segundo a
qual "[a]s contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econémicas ou
profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacdo de contribuicdo sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste

Capitulo, desde que prévia e expressamente autorizadas'.

A propdsito, nao custa lembrar que, como nocéo basica e estruturante da prépria compreensao
juridica do Estado Democrético de Direito fundado no direito de liberdade, ontologicamente refratario a
incursdes arbitrarias na esfera patrimonia do individuo, notadamente resultantes de comportamentos nao
consentidos em Lei (art. 5°, 11, da CF), sb existem duas espécies constitucionalmente validas de causas
para obrigacbes de pagamento: as que decorrem da lei e as que decorrem da vontade livremente
manifestada pelo proéprio obrigado.

Entre as primeiras, estdo os tributos, as sancdes de contelido pecuniério (multas em geral),
obrigag6es de reparar dano; entre as segundas estéo os contratos e os titulos de crédito, por exemplo.

Logo, sob pena de grave violacdo da garantia fundamental de propriedade (art. 5, XXII, da
CF), ndo se legitima constitucionalmente a pretensdo de promover desconto compulsorio nos estipéndios
dos servidores publicos que n&o séo filiados ao impetrante.

Eventual desconto realizado nos moldes da pretenséo do impetrante caracterizaria uma tipica
apropriacdo indébita de patrimonio alheio, uma vez que, de um lado, ndo ha fundamento legal para esse
procedimento e, de outro, a auséncia de autorizacdo, voluntaria e especifica, dos servidores publicos
alcancados pela medida pretendida exclui por completo a legitimidade desta, que, em certa proporcao,
pretende "sequestrar" parte da remuneracéo destes.
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E de se reconhecer que, vigorando outrora, a contribuicao reivindicada no presente mandado de
seguranca, tendo sido enquadrada como tributo, reportava-se, a pretexto de fundamento legal, a redacdo
primitiva do art. 578 da CLT, a qual, por sua vez, estaria implicitamente autorizada na parte final
(ressalva) do texto enunciado no inciso IV do art. 8° da CF, segundo o qual:

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da
contribuicdo prevista em lei;

No tempo em que subsistiu como previsdo |egalmente estabel ecida, essa exigéncia decorria da
indispensabilidade que os sindicatos assumiram no contexto orgénico das negociacdes coletivas,
consoante se extrai dainterpretacdo teleolégicado art. 8° VI, ¢/c art. 114, 8§ 2°, daCF.

Ora, a Unica justificagdo ético-juridica para o Estado ter qualificado a mencionada contribuicdo
sindical com a forca da tipicidade tributéria reside na essencialidade institucional dos sindicatos cuja
prévia constituicdo condiciona o proprio acesso ao sistema de normatizacdo coletiva concebido
constitucionalmente como canal de tratamento, por meio de normas autbnomas, dos interesses
econdmicos de categorias submetidas ao regime privado de contratacao.

Isso se infere com base na doutrina dos poderes implicitos ("implied powers"), pois, se o
constituinte exige a atuacdo do sindicato a plena eficécia da garantia da negociagéo coletiva, ha que se
concluir que esse mesmo constituinte tenha autorizado a adogdo de meio que assegurasse a existéncia do
sindicato, na medida em que sem ele ndo seria possivel haver negociacdo capaz de produzir normas que,
no mais das vezes, determinam o préprio contedido dos contratos individuais de trabal ho.

Sendo fonte de custeio impositiva, a aludida contribuicéo sindical, como ndo poderia deixar de
ser, amolda-se, com precisao, ao conceito de tributo, cuja definicéo esta positivamente consagrada no
ordenamento positivo na norma enunciada no art. 3° do Cédigo Tributéario Nacional - CTN, que contém a
seguinte disposi ¢éo:

Art. 3° Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, institu

ida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Portanto, ao autorizar a instituicdo de uma contribuicéo parafiscal compulsoria destinada a
assegurar a existéncia de sindicatos cuja existéncia proclamou indispensavel a plenitude operacional do
microssistema de negociacdo coletiva afeto a Justica do Trabalho, o constituinte revelou a matriz
constitucional de tributo que, como todos os demais, obviamente depende de lei especifica que
previamente institua sua cobranca, mediante a enunciacdo normativa da respectiva hipoétese de incidéncia,
descrevendo o fato gerador, a base de calculo e a aliquota aplicaveis, respeitando o direito fundamental
proclamado no art. 150, |, da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabel eca;

Nesse passo, tendo em conta que somente a Uni&o pode instituir contribuicfes dessa natureza,
prevaleceu o entendimento de que o art. 578 da CLT, conforme redagcdo agora revogada, fora
recepcionado pela ressalva enunciada na parte final do inciso IV do art. 8° da CF que, de resto, deve ser
interpretada em conexao com o pressuposto ético-jurico que o vincula ao papel fundamental do sindicato
beneficidrio nos processos de negociagcdo coletiva que, invariavelmente, transacionam interesses
econdmicos de toda a categoria por €le representada.
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Esse retrospecto bem revela o idealismo utdpico do constituinte que, preocupando-se com um
patamar minimo de equilibrio nos contratos de trabalho, estatuiu a negociacéo coletiva com o claro
proposito de mitigar ou neutralizar o poder de pressdo, direta e pessoal, dos empregadores, pois,
conferindo maior poder de influéncia negocial aos interesses da categoria representada pelas entidades
sindicais, até mesmo por meio do direito de greve, sinalizou que estas devem ser fiéis mandatérias da
autonomia da vontade dos trabalhadores, adrede manifestada no consenso resultante de votacdes livres em
assembl eias gerais abertas a participacdo de toda a respectiva categoria

Contudo, ndo se pode negar que a histéria recente registra claro desvirtuamento desse idealismo
do constituinte que, longe de levantar bandeiras ideol 6gico-partidarias, obviamente ndo concebeu os
sindicatos como fonte alternativa de financiamento dos partidos que passaram a domina-los, nem muito
menos como mera ribalta de projetos de poder dos respectivos dirigentes.

E nessa esteira de entendimento que, no cedendo a seducdo da zona de conforto delineada pelo
misoneismo ainda preval ente nos discursos vei culados nas instancias que debatem publicamente temas de
interesse do Direito do Trabalho, admito que aLei 13.467/2017, em boa hora, antes tarde do que nunca,
p6e na agenda jurisdicional da Justica do Trabalho a necessidade de revisitacdo e de reformulacdo da
compreensédo juridica sobre paradigmas que, teoricamente formulados entre o final do Século X1X einicio
do XX, devem gjustar-se as lides desse Século X XI.

Em todo caso, cumpre ter presente que os sindicatos r epr esentativos dos inter esses econémicos
dos servidores publicos estdo fora do alcance do art. 8° VI, da Constituicdo Federal, razéo pela
qual, diferente do que sucede para os trabalhadores submetidos a regime contratual entabulado
com base na CLT -- cujo &mbito de incidéncia bem define os destinatarios das normas nela enunciadas,
identificando os sujeitos passivos das obrigacdes tributarias que eventualmente tenha instituido --, os
sindicados dos servidor es publicos ndo se apresentam como entidades cuja existéncia materializa
condicdo de possibilidade para o pleno exercicio de direitos econdbmicos da categoria que eles
representam.

Esse entendimento esta sedimento na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a
matéria, consoante se pode conferir, entre outros, no julgamento do Plenario assim ementado:

AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE INJUNGAO. SERVIDOR
PUBLICO. DIREITO A NEGOCIAGCAO COLETIVA. INEXISTENCIA
DE PREVISAO NA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O direito a
negociacao coletiva é restrito aos trabalhadores da iniciativa privada.
Esta Corte ja decidiu que viola a Constitui¢cdo Federal norma que confere tal
direito aos servidores publicos. Precedentes: ADI 492, Rel. Min. Carlos
Velloso, DJ de 12/3/1993; ADI 554, Rel. Min. Eros Grau, DJ 5/5/2006). 2.
Agravo Regimental desprovido. (Ml 4398 AgR, Relator Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, julgado em 19.8.2015, DJe-184, de 16.9.2015, negritei)

O fato é que, sob o angulo estritamente constitucional (art. 39, 8§ 1°, da CF), tem-se que o regime
juridico que define os direitos e deveres da categoria representada pelo impetrante (servidores publicos)
torna mesmo prescindivel a propria necessidade de constituicdo de entidades com esse perfil
representativo.

Nesse contexto, € de reconhecer-se a plenitude da eficéacia da liberdade de associacdo sindical
enunciada no art. 37, VI, da CF, segundo o qual "é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacéo sindical”, disposicdo que, diferente da enunciacdo do inciso V do art. 8° da CF, ndo faz
presumir a prévia e necessaria existéncia de um sindicato ao qual "ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado".

Portanto, em rigor, impde-se afastar qualquer interpretacdo que culmine por defraudar a
significagdo concreta do direito & "livre associacdo" estabelecido no art. 37, VI, da CF, pois este expde ser
facultativa a propria existéncia de uma entidade sindical representativa de servidores publicos,
assegurando, desse modo, o direito destes de ndo serem representados por sindicato algum.
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Uma vez que a contribuic¢do sindical tem como pressuposto 16gico-constitucional ainevitabilidade
da existéncia da representacéo sindical dos trabalhadores ditos "celetistas’, ndo ha razao juridica capaz de
amparar a ideia que, desvirtuando esse perfil funcionalmente vinculante, busca implementa-la contra
servidores publicos, frustrando a eficacia da garantia que legitima a indisposicdo associativa dos
servidores ndo filiados ao sindicato impetrante.

Com base nessas premissas, firmo posi¢do no sentido de que essa contribuicdo sindical, mesmo
quando fora tratada como tributo parafiscal, ndo é e nem nunca foi, devida por servidores
publicos, porquanto, consoante faz perceber uma compreensdo racional do substrato constitucional do
tema, a possibilidade |6gico-sistémica da compulsoriedade desse tipo de encargo contributivo esta
diretamente conectada a uma imprescindibilidade constitucional dos sindicatos " celetistas’ que,
atuando nos procedimentos de negociacio coletiva, participam da producédo de normas autbnomas
integrantes dos contratos individuais de trabalho.

Assim, tenho que os servidores publicos, enquanto submetidos a regime juridico préprio, nao
sd0, e nem nunca foram, sujeitos passivos da, agora extinta, contribuicdo sindical obrigatéria, em
que pese reconhecer ter havido vacilagdo da jurisprudéncia que, a essa altura, ja esta superada pela nova
redacdo do art. 578 daCL T.

Essa conclusdo € mesmo intuitiva, tendo em conta que, entre os deveres legais dos servidores
publicos em geral, ndo esta o de contribuir compulsoriamente para a manutencdo e funcionamento de
associacao ou sindicato, notadamente porque o vinculo estatutario regrado em leis proprias, de resto,
exclui aincidénciadiretadas disposicbesda CLT.

Desse modo, as obrigacdes impostas por 6rgéos deliberativos (incluindo assembleia geral) do
sindicato impetrante somente sd0 exigiveis dagqueles servidores que, mediante formal e expressa adeséo a
entidade sindical, voluntariamente tenham optado por submeterem-se a disciplina corporativa e ao regime
de custeio desta, obrigando-se, assim, a verter a contribuicdo ("confederativa') objeto do Enunciado n° 40
da Sumula Vinculante.

Por todo o exposto, INDEFIRO o pedido deliminar.

Comunicar o teor dessa decisdo a autoridade apontada como coatora, solicitando informages nos
termos do art. 7°, |, daLei 12.016/2009.

Citar o Municipio de Oriximina para que, na condi¢céo de litisconsorte passivo necessario, passe a
integrar a relacéo processual formalizada nesta agdo de mandado de segurancga e, querendo, pronuncie-se
sobre o pedido formulado nainicial.

Ultrapassado o prazo das informagdes, com ou sem elas, dar vista ao MPT para o respectivo
parecer.

Intimar e publicar.
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BELEM, 12 de Abril de 2018

MARY ANNE ACATAUASSU CAMELIER MEDRADO
Desembargador(a) do Traba ho
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