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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualiza¢do da auditoria

No ano de 2022, a COAUD realizou auditoria na governancga das contrata¢des do Tribunal
Regional do Trabalho da 82 Regido (TRT8), para avaliar se os controles internos da governanca das
aquisicoes estdao apropriadamente concebidos e se funcionam de maneira continua e coerente,
alinhados com as respostas a riscos. A auditoria foi concluida em julho de 2022 com a emissdo do
Relatério de Auditoria COAUD n2 06/2022 (doc. 31).

1.2 Conclusdes da Auditoria

A COAUD prop6s sete recomendacgdes de auditoria, acolhidas pela Presidéncia (doc. 33),

nos seguintes termos:

DESPACHO

| — Ciente do teor do Relatério de Auditoria n® 06/2022 (doc. 31), bem como da
Informagdo e/ou Proposta da COAUD (doc. 32);

Il — Acolho a proposigdo da COAUD e determino:

a) o encaminhamento do Relatério de Auditoria n® 06/2022 (doc. 31) ds unidades
administrativas envolvidas com as recomendagdes sugeridas pela COAUD (7.1 a 7.7)
para que adotem as providéncias que se fizerem necessdrias;

b) quanto as sugestées “a e b” encaminhe-se a COLIC e a ASDEP/ECAISS para
manifestagdo;

11l — A COAUD para cumprimento.

Além das recomendacdes de auditoria, considerando a complexidade dos temas, a COAUD

fez duas sugestGes para avaliagdo da administra¢do:

a) Em relagdo a previsdo em contratos da capacidade de gerir com base em
desempenho: a adogdo de métricas objetivas para mensuragdo de resultado dos

servigos prestados de forma continua, da contratagdo de obras e servicos de
engenharia, dos fornecimentos de bens e demais servigos, inclusive de tecnologia da
informagdo e comunicagdo (TIC), quando cabiveis, de forma a vincular a remuneragdo
da contratada ao desempenho apresentado na prestag¢do dos servigos.

b) Em relacdo a avaliagGo da estrutura de pessoal das dreas envolvidas com
aquisicées, sugere-se: avaliar a possibilidade de: 1) Elaborar plano de capacitagGo
especifico para as dreas de contratagdes, considerando o modelo de governanga das
contratagbes a ser estabelecido para o Tribunal; 2) Definir os perfis profissionais
desejados para a drea de contratacdo pertinentes a todas as unidades envolvidas no
processo; 3) Definir mecanismos para atrair e reter colaboradores, incluindo politica
de rotatividade com limitagdo mdxima para permanéncia no cargo ou fungdo.

Nesse sentido, a Presidéncia determinou que as sugestdes fossem encaminhadas a COLIC

e a ASDEP/ECAISS para manifestacdo. A auditoria faz comentarios sobre a situagdo no Capitulo 3 deste

relatério.
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2. ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

2.1) Recomendagdo 7.1: Estabelecer modelo (sistema) de governanga de contratagées abrangendo a
identificagdo das insténcias internas e de apoio a governanga, bem como o estabelecimento de
papéis e responsabilidades dos atores envolvidos no processo de contratagéo.

Providéncia adotada pela drea responsavel

A Administracdo editou a Resolucdo TRT8 n2 064/2022, de 25/11/2022, publicada em
5/12/2022, que institui a Politica de Governanca das Contratacdes do Tribunal (alterada pela Resolugdo
TRT8 n? 012/2023). O normativo dispde, na Secdo I, sobre a identificagdo das instancias internas e de
apoio a governanca. Além disso, recentemente foi publicada a Portaria PRESI n? 126/2023, que institui
o processo de contratacdo, estabelecendo também os papéis e as responsabilidades dos atores
envolvidos no referido processo.

Analise da Equipe de Auditoria

A Resolugdo TRT8 n? 064/2022, que institui a Politica de Governancga das Contrata¢bes no
ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, estabeleceu o sistema de governanca das
contratacdes e revogou a Resolucdo anterior, n? 007/2020. Do mesmo modo, a Portaria PRESI n2
126/2023, ao instituir o processo de contratacdo, estabeleceu os papéis e responsabilidades dos
envolvidos, suprindo a recomendacgado de auditoria.

Conclusdo de Auditoria

Recomendacdao IMPLEMENTADA.

2.2) Recomendacgdo 7.2: Estabelecer comité/comissdo multidisciplinar para tratar das decisées
relativas as aquisigcoes.

Providéncia adotada pela drea responsavel

A Administracdo elaborou a Resolugdo TRT8 n2 064/2022, de 25/11/2022, publicada no dia
5/12/2022, a qual instituiu a Politica de Governanga das Contratacdes no ambito do Tribunal Regional
do Trabalho da 82 Regido. O normativo instituiu o Comité de Orcamento e Financas para tratar das
decisOes relativas as aquisigdes (arts. 11 a 13).

Analise da Equipe de Auditoria

O Comité de Orcamento e Finangas, instituido na Politica de Governanca das Contrata¢des
do TRT8, tem como competéncias monitorar o desempenho do Plano de Contratacbes Anual,
monitorar o cumprimento do Plano Estratégico da Gestdo de Contratacdes, deliberar sobre questdes
relativas as contratagGes e reportar os resultados a alta administracdo, dentre outras competéncias
listadas no art. 13.

Além disso, sua composicdao é multidisciplinar, como dispde o art. 12, o que pode garantir
efetivo auxilio a Administracdo Superior na condugao da politica de governanga de contratagGes e nas
decisdes relacionadas ao tema, caso haja uma atuagdo concreta do Comité, com registro das discussoes
e deliberacdes formalizadas em atas, por exemplo.

Conclusdo de Auditoria
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Recomendac¢do IMPLEMENTADA.

2.3) Recomendagdo 7.3: Redefinir metas e indicadores dos planos anuais de contratagées, capazes de
demonstrar o andamento e avaliar a eficiéncia da execugdo do PAAq e demonstrar a melhor alocagéo
de recursos.

Providéncia adotada pela drea responsavel

O Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio de 2023, do Tribunal Regional do
Trabalho da 82 Regido, foi aprovado pela Portaria PRESI n2 1023, de 14 de dezembro de 2022, tendo
sido redefinidas as metas para o exercicio (2023): Meta 1: Cumprir 80% do plano de contratagdes anual
/ Indicador: Percentual de cumprimento do plano; Meta 2: Minimizar a quantidade de licitacdes
desertas ou fracassadas / Indicador: indice de licitagdes desertas ou fracassadas; Meta 3.
Tempestividade das contratacbes / Indicador: Percentual de contratacdes realizadas no prazo previsto
no PCA.

O PCA prevé ainda a avaliagdo e o monitoramento da gestdo das contratagGes, a cada trés
meses, pela Divisdo de Apoio a Governanca das Contrata¢gdes em Geral (DIGOC/SEADM) em conjunto
com a Coordenadoria de Orgamento e Financgas (COFIN/SEADM).

Anadlise da Equipe de Auditoria

As metas e indicadores do PCA 2023 foram redefinidos de forma mais objetiva e
facilmente mensuravel, de forma a identificar tempestivamente contingéncias que possam
comprometer o cumprimento do plano. Além disso, o monitoramento da execu¢do orcamentdria dos
contratos serd realizado por meio do Sistema de Informagdes Gerenciais sobre Execu¢do Orcamentaria
- SIGEO-JT, a cada trés meses, pela Divisdo de Apoio a Governanga das Contratacbes em Geral em
conjunto com a Coordenadoria de Orgamento e Finangas, visando identificar possiveis anulagdes de
empenho a serem realizadas de forma antecipada, cujos valores poderdo ser utilizados em outras
contratagdes.

Conclusdo de Auditoria

Recomendacdo IMPLEMENTADA.

2.4) Recomendacdo 7.4: Redefinir o modelo de relatorio de monitoramento da execugdo dos planos
anuais de contratagées, com demonstra¢cdo de métricas que avaliem o alcance das metas
estabelecidas.

Providéncia adotada pela drea responsavel

Para o exercicio de 2023, a Administragao definiu novas metas e indicadores para o Plano
de Contrata¢des Anual, aprovado pela Portaria PRESI n2 1023/2022, e manteve o acompanhamento da
sua execuc¢ao a cada trés meses.

Conforme manifestacdo conjunta da SEGES/SEADM/COINC (doc. 40), a redefinicdo do
modelo de relatério sera feita durante a execugdo/monitoramento do PCA do exercicio 2023.

Anadlise da Equipe de Auditoria
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Considerando que o modelo de relatério sé serd definido a medida que o monitoramento
da execugdo do PCA 2023 for sendo realizado, a auditoria ainda ndo tem como avaliar o cumprimento
efetivo da recomendagdao em questao.

Conclusdo de Auditoria

Recomendag¢do EM ANDAMENTO.

Proposta de Encaminhamento

O acompanhamento do cumprimento da recomenda¢do devera ser feito em
monitoramento posterior.

2.5) Recomendagao 7.5: Documentar a realiza¢éo de todas as etapas que envolvem o processo de
gestdo de riscos nas contratagées, bem como definir formalmente o apetite a riscos.

Providéncia adotada pela drea responsavel

A Divisdo de Apoio a Governanga das Contratagdes em Geral (DICOC/SEADM) informou
que o processo de gestdo de riscos das contratacdes estd documentado no PROAD n2 1751/2020 e que
foi elaborado um plano de acdo com indicacdo dos prazos e dos responsdveis pela implantacdo dos
controles. Afirmou ainda que, considerando a revisdo da Politica de Gestdo de Riscos instituida pela
Resolucdo TRT8 n2 013/2023, serd realizada nova identificagdo e avaliacdo em tempo oportuno.

Em relacdo a definicdo formal do apetite a riscos, a Divisdo de Apoio a Governanca
(DIGOV/SEGES) informou que ja hda minuta da declaracdo de Apetite a Riscos e que esta sera levada
para deliberagdo do Comité de Governanga e Estratégia, ainda sem data de reunido marcada.
Posteriormente, o documento sera submetido a Presidéncia.

Analise da Equipe de Auditoria

O PROAD n® 1751/2020, mencionado pela DICOC/SEADM e o respectivo plano de agdo
foram objeto de andlise da auditoria em 2022 (achado 3). A época, por ocasido da auditoria, foi
verificado que o plano de acao referente a Gestao de Riscos das Aquisicdes do TRT8 tinha prazos ja
vencidos sem informacdo nos autos sobre a conclusdo das acdes.

Ressalte-se que, a fundamentagdo da recomendacao de auditoria 7.5 estd no achado 3 do
Relatério de Auditoria n? 06/2022 (doc. 31), nesses termos:

Em relacdo ao plano anual de contratacdes, a gestéo de riscos ocorre principalmente na
identificagdo, andlise, avaliacdo e tratamento dos riscos, embora esse tratamento ndo seja
definido estrategicamente (com base no apetite a riscos do Tribunal ou outro especifico da
drea de contratagbes). Apesar disso, ndo hd continuidade do processo de gestdo de riscos,
visto que a fase de monitoramento e andlise critica estd ausente (ndo hd avaliagdo sobre se
houve mudanga no contexto, alterag@o nos critérios dos riscos, nos proprios riscos, ou, se as
atividades de controle minimizam o risco como esperado).

Jd em relaclio aos processos especificos das contratacées analisadas, a gestdo de riscos
ocorre de forma meramente protocolar, com o levantamento insuficiente de riscos e sem o
posterior gerenciamento das fases de tratamento, monitoramento e comunicagdo dos
resultados.
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Nesse contexto, tem-se que é necessdrio que a administra¢do realize o gerenciamento de
riscos efetivo, considerando todas as fases do processo, principalmente em relagdo a analise critica,
apods a implementacgdo dos controles, e a comunicacdo a alta administracdo sobre os resultados dessa
implementacao.

Em relacdo a definicdo formal do apetite a riscos, aguarda-se a formaliza¢gdo da Declaragao
de Apetite a Riscos do TRT8, com a publicagao do ato normativo.

Conclusdo de Auditoria
Recomendacdo: EM ANDAMENTO

Proposta de Encaminhamento

O acompanhamento do cumprimento da recomendacdo deverda ser feito em
monitoramento posterior e incluird a verificacdo do efetivo processo de gerenciamento de riscos nas
contratagdes e a publicacdo da Declaragdo de Apetite a Riscos do TRTS.

2.6) Recomendacgdo 7.6: Estabelecer modelos de documentos para a fase de selegcdo de fornecedores.

Providéncia adotada pela drea responsdvel

A Coordenadoria de LicitagGes e Contratos informou que alimenta uma pasta especifica
criada no Google Drive (G:), contendo modelos de editais, cujos certames jd foram efetivamente
homologados pela autoridade competente deste Tribunal e que, portanto, jd foram objeto de aprovagdo
prévia pela ASJUR. A unidade esclareceu ainda que os modelos de editais passam por constante
processo de atualizacto a cada novo parecer juridico que venha a alterar sua estrutura (doc. 38).

Andlise da Equipe de Auditoria

Em que pese a COLIC ter apresentado informagdes e evidéncias acerca de modelos de
editais utilizados nas licitagdes do Tribunal, a recomendac¢ao de auditoria inclui ainda a padronizagao
dos procedimentos dos certames propriamente ditos.

O Relatério de Auditoria COAUD n2 06/2022 (Achado 4) concluiu que sobre a estruturacéo
da fase do processo de licitatorio (sele¢dio do fornecedor), constatou-se a necessidade de mapeamento
do processo com a devida formalizacGo documental, considerando que os controles aplicados pelos

pregoeiros (listas de verificagdo) decorrem apenas da conferéncia do cumprimento das regras inscritas
no Edital, (...), como também ndo se identificou quais documentos padrdo sGo usados como modelos
(...). E dito ainda que o mapeamento do processo permite melhor padroniza¢do das atividades,
identificagdo dos riscos e definicdo de controles adequados para mitigar os riscos identificados. Além
disso, a formalizacdo do mapeamento e da padronizacdo do processo de selecdo do fornecedor
permite estabelecer os principais documentos necessdrios em cada etapa, possibilitando a defini¢cdo de
modelos (ex. listas de verificacdo para pregoeiros, modelo de documento de resposta de recurso,
dentre outros).

= TRT-82 REGIAD /dell

J* Pars e Amaps



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 82 REGIAO

Ressalta-se que a padronizagdo dos procedimentos de contratagdo e a definicdo de
modelos de documentos sdo itens avaliados no Levantamento de Governanca Publica realizado
periodicamente pelo Tribunal de Contas da Unido (iGG)™.

Desse modo, entende-se que a recomendacdo ndo foi completamente cumprida.

Conclusdo de Auditoria

Recomendagdo PARCIALMENTE IMPLEMENTADA.

Proposta de Encaminhamento

O acompanhamento do cumprimento da recomendacdo deverd ser continuado em
monitoramento posterior. Sugere-se que a area responsdvel mapeie seus principais processos de
selecdo de fornecedores e estabeleca modelo de documentos desses processos, contribuindo assim
para a efetiva padronizacdo de procedimentos para essa etapa da contratacao.

2.7) Recomendagdo 7.7: Estabelecer os papéis e responsabilidades, especialmente, para as fases de
planejamento da contratagdo e selegdo de fornecedores.

Providéncia adotada pela drea responsavel

A Administracdo recentemente publicou a Portaria PRESI n2 126/2023, que institui o
processo de contratacdo, estabelecendo também os papéis e as responsabilidades dos atores
envolvidos no referido processo, o que inclui as fases de planejamento da contratacdao e selecao de
fornecedores.

Andlise da Equipe de Auditoria

A Portaria PRESI n2 126/2023, ao instituir o processo de contratacdo, estabeleceu os
papéis e responsabilidades dos envolvidos, incluindo as fases de planejamento da contratagdo e
sele¢do do fornecedor, objeto da recomendagao em andlise, o que supre a recomendagdo de auditoria.

Conclusdo de Auditoria

Recomendacao IMPLEMENTADA.

3. MANIFESTAGCAO DAS UNIDADES SOBRE AS SUGESTOES DE AUDITORIA

Como dito anteriormente, além das recomendacbes de auditoria, a COAUD fez duas
sugestdes para avaliacdo da administracdo, considerando a complexidade dos temas:

a) Em relacdo a previsdo em contratos da capacidade de gerir com base em desempenho: a
adogdo de métricas objetivas para mensuragdo de resultado dos servigos prestados de forma
continua, da contratagdo de obras e servigos de engenharia, dos fornecimentos de bens e

demais servigos, inclusive de tecnologia da informagdo e comunicagédo (TIC), quando cabiveis,
de forma a vincular a remuneragdo da contratada ao desempenho apresentado na prestagéo
dos servigos.

b) Em relacdo a avaliacdo da estrutura de pessoal das areas envolvidas com aquisigBes:
avaliar a possibilidade de: 1) Elaborar plano de capacitacdo especifico para as dreas de
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contratagbes, considerando o modelo de governanga das contratagbes a ser estabelecido
para o Tribunal; 2) Definir os perfis profissionais desejados para a drea de contratacdo
pertinentes a todas as unidades envolvidas no processo; 3) Definir mecanismos para atrair e
reter colaboradores, incluindo politica de rotatividade com limitagdo mdxima para
permanéncia no cargo ou fungdo.

Sobre isso, na ocasido da deliberagdo do Relatério de Auditoria, a Presidéncia determinou
que as sugestdes fossem encaminhadas a COLIC e a ASDEP/ECAISS para manifestacdo (doc. 33). Nesse
sentido, a COAUD buscou informagdes com as unidades indicadas, ja que ndo ha registro nos autos de
manifestacdo ou deliberagdo sobre o tratamento dado as sugestdes de auditoria.

A COLIC se manifestou no seguinte sentido (docs. 45 e 54):

“n,

Em relacdo a sugestdo de auditoria “a”: a adogdo de métricas objetivas para mensuragdo de
resultado dos servigos prestados e/ou fornecimento, tal qual jG em uso nas contrata¢ées de
forma continua, penso que deva ser elaborada pelas dreas demandantes na fase de
planejamento da contratagcdo, com previsdo nos respectivos Termos de Referéncia/Projeto
Bdsico, cujo conteudo serd inserido nas futuras minutas de editais e contratos.

Em relagdo a sugestdo de auditoria “b”: Quanto a estrutura de pessoal e capacitacdo, em
2022 ja realizamos a capacitagdo dos pregoeiros para atuarem como agentes de
contratagdo, processo PROAD N2 5592/2022, bem como estd agendado uma capacitagdo
que serd aberta para participa¢o de todas dreas envolvidas com aquisi¢ées, que ocorrerd
nos dias 09 e 10.03.23, processo PROAD 366/2023.

A CODEP se manifestou conforme abaixo, em relagdo a sugestdo de auditoria “b” (doc. 54):

b) Em relagcdo a avaliagdo da estrutura de pessoal das dreas envolvidas com aquisicées,
sugere-se: avaliar a possibilidade de:
1) Elaborar plano de capacitagéo especifico para as dreas de contratagdes, considerando o
modelo de governanga das contratagdes a ser estabelecido para o Tribunal;
Com a publicagdo da Nova Lei de Licitagbes e Contratos em 12 de Abril de 2021, a Escola, em
parceria com as unidades, iniciou o plano de capacita¢do, conforme as seguintes diretrizes:
a) Indicagdo de cursos gratuitos ENAP;
b) Contratacdo de vaga em curso externo aberto - VisGo Geral;
c) Contratagdo de vaga em curso externo aberto - Especifico (Engenharia, Escola, Agentes
de Contratagdo, Auditoria).
(...)
d) Curso Bdsico de Licitagbes e Contratos para todas as unidades envolvidas nos processos
de licitagdo com o objetivo de nivelar o conhecimento, apresentar as principais mudancgas
e esclarecer duvidas (...)
e) Capacitagdo Continuada na Temdtica (Engenharia e ASJUR, entre outros)
f) Oficinas Prdticas de Capacitagdo com base nos normativos e processos do TRT8
2) Definir os perfis profissionais desejados para a drea de contratac¢do pertinentes a todas as
unidades envolvidas no processo;

Competéncias Técnicas previamente mapeadas, disponivel em:
https.//docs.google.com/spreadsheets/d/11PpBprixHT6p6kBiexWhPddtgBI2XjlQgbcUPrn8py
A/edit#qgid=0

Aguardando a atualizagdo do sistema PROGECOM para langar no sistema e finalizar os perfis
profissionais, previsdo até o final do primeiro semestre.

3) Definir mecanismos para atrair e reter colaboradores, incluindo politica de rotatividade
com limitagéio madxima para permanéncia no cargo ou fungdo.
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Sobre as manifestacbes das unidades demandadas pela Presidéncia (doc. 33), e como
explicado na parte final do Relatério de Auditoria n2 06/2022 (doc. 31), as sugestdes apresentadas
(letras ‘@’ e ‘b’), devido a complexidade de execucdo, requerem uma avaliacdo da administracdo sobre a
viabilidade de execucdo e ndo sdo objeto de monitoramento pela COAUD.

4. CONCLUSAO

O monitoramento de recomendacdes é etapa fundamental do trabalho de auditoria. O
monitoramento consiste na adoc¢do de acbes pela COAUD para verificar se as unidades auditadas
cumpriram, implementaram, as recomendacdes emitidas pela Auditoria e se as medidas adotadas
foram suficientes para solucionar a situa¢do apontada pela Auditoria.

A responsabilidade de atendimento as recomendac¢des emitidas pela COAUD compete,
inicialmente, aos gestores das unidades auditadas. A COAUD cabe estabelecer e realizar o processo de
monitoramento da implementacdo das recomendacdes, verificando a efetividade de suas
recomendacdes.

Em sintese, com o monitoramento realizado, concluiu-se que, das 07 (sete
recomendacdes propostas pela auditoria, 04 (quatro) foram implementadas, 02 (duas) estdo em

andamento e 01 (uma) foi parcialmente implementada. Obteve-se um indice de cumprimento de

recomendacgdes de 57%.

Abaixo, tem-se um quadro resumo da situacdo das recomendac¢des de auditoria
levantadas neste relatério.

Recomendagdo | Situagao da Recomendagao Proposta de Encaminhamento
7.1,7.2,73e7.7 IMPLEMENTADAS -
7.4 EM ANDAMENTO Elaboragdo dos relatérios de monitoramento da execugdo dos planos

anuais de contratagdes, com demonstragdo de métricas que avaliem o
alcance das metas estabelecidas.

7.5 EM ANDAMENTO O cumprimento da recomendagdo refere-se a efetiva implementagdo do
processo de gerenciamento de riscos nas contratagGes e a publicagdo
da Declaragdo de Apetite a Riscos do TRTS.

7.6 PARCIALMENTE Sugere-se que a area responsavel (COLIC) mapeie seus principais
IMPLEMENTADA processos de selecio de fornecedores e estabelega modelo de
documentos desses processos, contribuindo assim para a efetiva
padronizacdo de procedimentos para essa etapa da contratagdo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a Presidéncia do TRT da 82 Regido,
conforme disposto no artigo 52, da Resolucdo CNJ n2 309/2020, para conhecimento dos resultados
obtidos no monitoramento das recomendag¢des expedidas no Relatério de Auditoria COAUD n2
06/2022.
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Na oportunidade, considerando que ainda existem recomendag¢des pendentes de
conclusdo de implementa¢do, comunica-se que a COAUD realizara novo monitoramento no prazo de
360 dias.

Belém, 24 de margo de 2023.

Assinado de forma digital por
RONALDSSON RONALDSSON HUMBOLDT
HUMBOLDT CARDOSO ~ Shio0>0 DE FRANCAE
DE FRANCA E SILVA:33111 Dados: 2023.03.24 12:41:50

-03'00'
Ronaldsson H. C. de Franga e Silva
Auditor Responsavel pelo Monitoramento

LUCIANA KELLY Assinado de forma
digital por LUCIANA

MAIA KELLY MAIA

CORRE|A30882 CORREIA:30882557
Dados: 2023.03.24

557 12:31:10-03'00'

Luciana Kelly Maia Correia

Coordenadora de Auditoria
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