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SUMARIO EXECUTIVO

AUDITORIA NO PROCESSO DE INVENTARIO DE BENS MOVEIS DO TRTS

O QUE FOI AUDITADO

A Secretaria de Auditoria realizou auditoria de conformidade no processo de inventario de
bens mdveis do exercicio de 2022 e a conciliagdo contabil de 2022 a junho de 2023. O objetivo foi verificar
a conformidade do processo com as diretrizes da Portaria PRESI n2 399/2021.

POR QUE O TRABALHO FOI REALIZADO

O inventario anual de bens mdveis é um importante instrumento de controle relacionado ao
processo de gestdo patrimonial da entidade, para a boa e regular utilizacdo e conservacado do patriménio
publico, motivo pelo qual, considerando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, foi
selecionado como objeto de auditoria.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados corresponde ao valor de RS 26.586.509,00 (vinte e seis
milhGes, quinhentos e oitenta e seis mil e quinhentos e nove reais) em bens méveis inventariados em 2022.

O QUE FOI CONSTATADO

Os exames apontaram 3 (trés) achados de auditoria: i) o resultado do inventdrio anual de bens
ndo esta refletido no Balanco Patrimonial de 2022; ii) o processo de inventdrio do exercicio de 2022 ainda
ndo foi concluido; e iii) prejuizo ao principio da transparéncia no processo de inventdrio anual de bens
moveis do exercicio de 2022.

O QUE A SEAUD RECOMENDA

Recomenda-se que o processo de trabalho de inventdrio de bens permanentes em uso seja
mapeado e revisado, de modo a identificar as atividades essenciais e criticas para o processo. Concluida
essa etapa, hovo normativo sobre o tema deve ser elaborado, em substituicdo a Portaria PRESI n2 399/2021.
O novo fluxo do processo de inventario de bens mdveis em uso deve prever o encaminhamento, a setorial
contabil do saldo financeiro e contabil dos bens ndo encontrados, no prazo mais préximo possivel de 31 de
dezembro do respectivo exercicio, considerando esta data como corte temporal, abstendo-se de registrar no
relatério final do trabalho de inventdrio, movimenta¢des patrimoniais ocorridas apds o exercicio de
referéncia. Ademais, recomenda-se que o inventdrio de 2022 seja encaminhado a Presidéncia, conforme
dispde a Portaria PRESI n2 399/2021.

BENEFICIOS ESPERADOS COM O TRABALHO REALIZADO

Espera-se que este trabalho possa contribuir para que a administracdo tenha conhecimento
dos principais riscos envolvidos no processo de gestdo dos bens mdveis, no que se refere ao inventario
anual de bens em uso deste Tribunal, aprimorando os controles internos existentes e implementando
outros indispensaveis para o melhor controle do processo auditado.

RELATORIO DE AUDITORIA N2 07/2023 - PROAD n2 4596/2023
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1. INTRODUGAO

1.1 DELIBERAGAO QUE ORIGINOU O TRABALHO

A realizacdo da presente auditoria tem previsdao no Anexo Il do Plano Anual de Auditoria
de 2023 — PAA2023, aprovado pela Portaria PRESI n? 996/2022, e decorreu da importancia que o
processo de inventario de bens mdveis tem para o alcance dos objetivos estratégicos do Tribunal.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

A gestdao de bens modveis visa ao gerenciamento eficaz do patrimbnio publico. A
utilizagdo eficiente e eficaz dos bens publicos e a sua conservagao tém impactos diretos na qualidade
dos servicos prestados pela organizacdao. Esse processo abrange desde a aquisicao dos bens,
passando pelo controle patrimonial, incluindo as atividades de recepcao, registro, utilizacao, guarda,
destinacdo, conservagao, até o desfazimento e baixa patrimonial. Com isso, tem-se que a gestdo
desses bens tem impactos administrativos, patrimoniais e contabeis.

No que tange a Lei n2 4.320 de 1964, assim dispde:

Art. 94 Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagao de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela guarda e administragdo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens madveis e
imoveis.

Art. 96 O levantamento geral dos bens madveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituragdo sintética na contabilidade.

No TRT8, a gestdo patrimonial é regulada pela portaria PRESI n° 399/2021, que,
especialmente em relacdo aos bens em uso, define o que segue:

Art. 22 Inventario de bens em uso é o procedimento que consiste na
verificacdo da situacdo e dos dados referentes a materiais permanentes,
distribuidos e utilizados nas unidades judicidarias e administrativas do
Tribunal, concretizada por meio de levantamento e conferéncia fisica, com
base nos dados cadastrais atuais, disponiveis no periodo do levantamento,
constantes do Sistema de Controle de Material e Patriménio (SCMP),
possibilitando a confrontagdo das informagdes, tendo por escopo a aferi¢dao
da conformidade dos dados cadastrais, fisicos, financeiros e contabeis das
cargas patrimoniais das unidades.

Ressalta-se que a nao realizacdo do inventario e os possiveis efeitos na deficiéncia de
controle patrimonial podem afetar significativamente as demonstracdes contabeis da organizacao,
com reflexo na prestagdo de contas anuais, nos termos contidos na IN TCU n2 84/2020.

No ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, a gestdo de bens moveis cabe
a Coordenadoria de Material Logistica (COMAT), consoante competéncias dispostas no Manual de
Organizacdo do TRT8 (Ato PRESI n2 92/2023). Por outro lado, em relagdo aos reflexos contabeis do
processo de inventdrio, compete a Divisdo de Contabilidade e Conformidade dos Atos de Gestdo
(DICON) realizar os devidos ajustes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).
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O procedimento de inventdrio de bens em uso cabe a Comissdo de Inventario
constituida anualmente, por meio de portaria, de acordo com o que preconiza o artigo 52 da portaria
PRESI n2 399/2021, que regulamenta as atividades anuais do inventério de bens em uso nas unidades
judiciarias e administrativa. Essa Comissao é formada pela equipe de levantamento e verificacdo de
materiais permanentes, a quem cabe executar o levantamento fisico e a identificagdo dos bens
permanentes nas diversas dreas de cada unidade gestora, e pela Equipe de Coordenacdo de
Inventario, responsavel por compilar e cruzar os dados apresentados pela equipe de levantamento e
elaborar o relatério conclusivo para analise da Presidéncia.

Importante destacar que, a Portaria PRESI n? 399/2021, foi alterada pela Portaria PRESI
n? 535/2023. Porém, considerando que esta modificagdo ocorreu somente em 2023, o escopo da
auditoria se concentrou na portaria originaria, vigente em 2022, quando da realizacdo do inventario
de bens em uso em analise neste trabalho.

2. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA

A auditoria buscou avaliar a conformidade do processo de inventario de bens em uso do
exercicio de 2022, e a conciliagdo contabil de 2022 a junho de 2023, conforme diretrizes da Portaria
PRESI n2 399/2021, que regulamenta no dmbito do TRTS, as atividades anuais do inventario desses
bens nas unidades administrativas e judicidrias.

Os trabalhos foram concentrados ainda na analise da consisténcia dos registros
contabeis com relacdo a adequacdo entre os registros do Sistema de Controle de Material e
Patriménio (SCMP) e os do Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal
(SIAFI), considerando o balango patrimonial deste Tribunal, no periodo de 2022 até junho de 2023.

2.1 QUESTOES DE AUDITORIA

Para o alcance do objetivo geral da auditoria, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos, que nortearam o trabalho da equipe de auditoria:

Q1. Os registros contdbeis estdo refletindo de forma fidedigna e tempestiva o resultado do inventdrio
anual de bens mdveis?

Q2. 0 inventdrio anual de bens mdveis em uso do TRT da 89 Regido é realizado em conformidade com
o que dispbe a Portaria Presi n® 399/2021?
2.2 PERIODO AUDITADO

O periodo considerado para os exames de conformidade do processo de inventario de
bens em uso foi o exercicio de 2022 e em relagdo aos reflexos contabeis de 2022 até Junho de 2023.
2.3 AREAS AUDITADAS

O processo auditado envolve a atuagdo das seguintes unidades organizacionais:

® Equipe de Coordenacdo de Inventdrio de 2022 designada pela Portaria PRESI n2
633/2022.

e Coordenadoria de Material e Logistica (COMAT).

e Divisdo de Contabilidade e Conformidade dos Atos de Gestdo (DICON).
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2.4 CRITERIOS DE AUDITORIA
Os critérios adotados nesta auditoria consideraram os seguintes normativos:

e Portaria PRESI n® 399/2021, alterada pela Portaria PRESI n? 535/2023 (Atividades
anuais do inventario de bens do TRT8), mas esta modificagdo ndo foi considerada
para fins de verificacdo de conformidade do processo de inventario de bens em uso
no exercicio de 2022;

e Portaria PRESI n2 633/2022 (Comissdo de Inventarios do TRT8 2022);

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (92 Edi¢do);

Lei n? 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e

controle dos orcamentos e balangos da Unido;

Portaria PRESI n2 1249/2016 (Regulamenta o SCMP no dmbito do TRT8);

Manual do SIAFI.

2.5 METODOLOGIA APLICADA

Considerando o objetivo e as questdes de auditoria, baseou-se, principalmente, na
realizacdo de analise documental do processo de inventario avaliado, visando a obtencdo das
evidéncias na sustentacao dos achados, sendo aplicadas as seguintes técnicas:

a) Andlise documental;
b) Conferéncia de calculos;

c) Correlagdo entre as informacoes obtidas.

2.6 LIMITAGOES INERENTES A AUDITORIA

A falta ou a incompletude de informacdes e de registros dos atos administrativos no
respectivo processo de inventario de bens em uso (PROAD n? 3527/2022) dificultaram o
entendimento do processo de trabalho executado pelos envolvidos no procedimento de inventario.

3. RESULTADO DOS EXAMES

ACHADO 1. Resultado do inventario anual de bens nao refletido no Balango Patrimonial.
Situacdo Encontrada:
Em andlise ao processo administrativo que registrou as atividades desenvolvidas no

ambito do inventario anual de bens modveis de 2022 (PROAD n2 3527/2022), observou-se que 0s
trabalhos do inventario ndo foram encerrados dentro do seu exercicio de referéncia.

Ademais, o registro contabil dos bens ndo localizados durante o inventario, que totalizou
o valor liquido de R$ 920.921,59 (novecentos e vinte mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e
nove centavos), ocorreu somente em 6/1/2023, apds o encerramento contabil do exercicio 2022 no
SIAFI, conforme demonstrado no PARECER SCONT/TRT8 n2 001/2023 (doc. n° 199 do PROAD n®
3527/2022).

Como consequéncia, o balanco patrimonial do TRT8 de 2022, peca que é parte
integrante da prestacdo de contas do érgdo perante o TCU, juntamente com as demais
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demonstragées contdbeis, nao refletiu adequadamente a posi¢do patrimonial dos bens méveis em 31
de dezembro do exercicio de referéncia. Vale ressaltar que o registro contabil extemporaneo dos bens
nado localizados foi divulgado nas notas explicativas (NE 3 - Bens Moveis).

Avancando na andlise do processo de inventario, observou-se que o relatdrio conclusivo
informa na tabela 1, as folhas 7 e 8, que o saldo de bens n3o localizados foi de RS 891.251,98
(oitocentos e noventa e um mil, duzentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos).
Verifica-se, dessa forma, uma diferenca de RS 29.669,61 (vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e
nove reais e sessenta e um centavos), em relacdo ao que foi repassado a Secdo de Contabilidade
(SCONT) para registro no SIAFI.

Manifestacdo da unidade auditada:

Em resposta ao Comunicado para Manifestacdo sobre Achados de Auditoria n2
006/2023, de 14 de novembro de 2023, o Coordenador de Material e Logistica e o Coordenador da
Equipe de Coordenagdao da Comissdo de Inventdrio de 2022, manifestaram-se no sentido de que a
real causa do ndo encaminhamento do saldo de “bens ndo encontrados” a SCONT foi o tempo
excessivo de tramitacdo processual nas demais unidades envolvidas no processo.

Ademais, em reunido de apresentacdo dos achados preliminares, realizada em 23 de
novembro de 2023, os gestores da DICON argumentaram que o fato de o resultado do inventario ndo
ter sido contabilizado a tempo de entrar no balango de 2022 foi amenizado com a sua divulgagao em
notas explicativas. Argumentou-se ainda que os balangos divulgados ndo entram no detalhamento
das contas, por isso, ainda que o ideal fosse a contabilizacdo tempestiva, ndo houve um total prejuizo
a prestacdo de contas.

No que se refere ao ndo atendimento ao corte temporal (31/12) para registro das
movimentagdes patrimoniais como consequéncia do processo de inventdrio, fato que deu origem a
diferenca entre o valor encaminhado para contabilizacdo e o valor informado no relatério do
inventario, a Equipe de Coordenacdo do Inventario registrou que a causa foi a mesma, ou seja, tempo
excessivo de tramitacdao processual nas demais unidades envolvidas no processo.

Por fim, os gestores explicaram que n3ao houve uma busca imediata, por parte da
comissdo de inventario, dos bens ndo localizados no levantamento realizado. O que ocorreu é que
nos dias seguintes ao registro dos bens em processo de localizagdgo no SCMP, os bens sao
“encontrados”, pelos préprios usudrios no momento em que se deparam com a necessidade de envio
do bem da unidade para outro setor.

Critério:
- Portaria TRT8 n° 399/2021, Art. 10, IX, c, 1 e 2;

- NBC TSP-Estrutura Conceitual, caracteristicas qualitativas da informacdo contabil: Representacdo
Fidedigna;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - 92 edigdo), Capitulo 6 — Caracteristicas
Qualitativas, item 6.2.2. Representacdo Fidedigna;

- Tabela de Eventos. Evento 54.0.267 — Apropriacdo da transferéncia de bens mdveis para bens em
processo de localizagdo decorrente do resultado de inventario;
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- Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), conta contabil “1.2.3.1.1.99.07 — Bens nao
localizados”, cuja funcdo é registrar os bens ndo encontrados no processo de inventario;

- Lei 4.320/64, artigos 94 a 96.
Causa:

a) N&o encaminhamento do saldo de “bens ndo encontrados” a Secdo de Contabilidade, para
fins de registro no SIAFI até 31/12, por ocasido do encerramento do exercicio;

b) Baixa segregacdo entre as competéncias da comissdo de inventario e as competéncias da
COMAT.

~

n ncia:

a) Reducdo da utilidade da informacdo contabil;

b) Redugdo na completude da prestacdo de contas;
c¢) Reducdo da transparéncia publica.

Andlise da manifestacdo:

A manifestacdo dos auditados, seja em resposta ao Comunicado dos Achados de
Auditoria n2 006/2023, seja durante a reunido de apresentacdo dos achados, realizada no dia 23 de
novembro de 2023, foi no sentido de confirmar as situagGes encontradas pela equipe de auditoria,
trazendo esclarecimentos adicionais que permitiram o aperfeicoamento da caracterizagdo do
presente achado.

Conclusdo:

Considerando todo o exposto, verifica-se que houve uma reducdao da utilidade da
informacdo contdbil, assim como uma diminuicdo na completude da prestacdo de contas da
entidade. Isso porque, com o encaminhamento tardio do saldo de bens nao localizados a SCONT para
fins de contabilizacdo, o balanco contabil de 2022 fechou sem o referido registro, causando uma
distorcdo de classificacdo contabil. Por conseguinte, considerando o fato de que as demonstracoes
contabeis compdem a prestacdo de contas do 6érgdo, houve também uma redugdao da completude
dessa prestacao de contas.

Ademais, os exames evidenciaram uma redugdo na transparéncia do relatério que
comunica os resultados do inventdrio. Ao comparar-se o saldo de bens nao localizados informado no
relatério, com o saldo encaminhado a SCONT para contabilizacdo, deparou-se com uma diferenca de
RS 29.669,61 (vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e um centavos).
Concluiu-se que a divergéncia deve-se ao fato de que a comissdo de inventdrio registrou
movimentacdes patrimoniais, apds o levantamento e envio do saldo para contabilizagdo, como se
fosse fruto ainda do trabalho de inventdrio, quando o registro de tais movimentag¢des ja estavam
dentro da competéncia da COMAT, unidade responsavel dentro da organizacdo por gerir os bens
patrimoniais.

9 de 15



Secretaria de Auditoria

;'i TRT-82 REGIAD

ACHADO 2. O processo de inventario do exercicio de 2022 ainda nao foi concluido.

Situacdo Encontrada

Em consulta ao processo administrativo eletrénico (PROAD) referente ao inventario do
exercicio de 2022, constatou-se que o processo de inventdrio de 2022 ainda nao foi submetido a Alta
Administracdo, visando possibilitar a deliberacdo da Presidéncia quanto ao acolhimento das
proposicées da Comissdao de Inventdrio, e a aprovacdo do relatério do relatério conclusivo e das
providéncias efetuadas em rela¢cdo ao inventdrio do exercicio analisado, descumprindo-se o art. 26,
da Portaria PRESI n2 399/2021.

Constatou-se que os trabalhos de verificacdo, in loco, dos materiais permanentes nas
unidades foram prorrogados em 10 (dez) dias (Portaria PRESI n2 842/2022, doc. 33, PROAD n?
3527/2022), porque alguns gestores responsaveis por carga patrimonial ndo haviam preenchido a
declaragdo de bens anuais no SCMP (ultimo passo da verificacdo in loco pelas unidades). Tal fato
atrasou a execuc¢do da etapa seguinte, cruzamento dos dados levantados, de responsabilidade da
Equipe de Coordenacdo da Comissdo de Inventario.

Além disso, o relatdrio conclusivo foi enviado a DIGER apenas em marco de 2023, tendo
sido encaminhado a DIGEA/COINC para verificacdo de conformidade, em maio de 2023 (doc. 207). A
COINC devolveu o processo a DIGER em junho (doc. 208), indicando ajustes a serem feitos. O
processo foi devolvido a Equipe de Coordenacdo da Comissdo de Inventario em meados de junho de
2023 (doc. 209), porém, os ajustes ainda nao foram realizados.

Por fim, verificou-se que o inventario de 2023 ja foi iniciado e quase concluido sem que o
resultado do inventdario do exercicio de 2022 tenha sido apreciado pela Presidéncia.

Manifestacdo da unidade auditada

Sobre o atraso na conclusdao do processo de inventario, a Equipe de Coordenacdo de
Inventdrio, por resposta a RDI SEAUD n° 13/2023 de 11/9/2023, informou que a etapa de verificacdo,
in loco, estava prevista para ocorrer em setembro/2022, no entanto foi concluida em 5/1/2023,
devido a necessidade de alteracdo da Portaria PRESI n2 399/2021. Ressaltou-se que, conforme
registrado em ata de reunido (PROAD n2 3527/2022, doc. 181), o processo ndo deveria tramitar para
outras unidades até decisdo superior no processo de inventario do ano anterior, pois esta impactaria
nas etapas seguintes do Inventario 2022.

Com relagdo ao Comunicado para Manifestacdo sobre Achados de Auditoria n?
006/2023, de 14 de novembro de 2023, as unidades ndo contestaram o achado, porém, informaram
que concluirdo o processo de 2022, a fim de que os autos sejam encaminhados a Presidéncia.

Critério
- Portaria TRT8 n° 399/2021, arts. 24, 25 e 26.
Causa

a) Realizagdo de revisdo da Portaria PRESI n2 399/2021 durante a execugdo do processo de
inventario de 2022;

b) Tempo excessivo de tramitacdo processual em unidades envolvidas no processo de inventario;

c) Texto da Portaria PRESI n? 399/2021 confuso e com trechos repetitivos (ex. art. 49),
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dificultando a compreensdo do procedimento e dos prazos a serem cumpridos.
Consegquéncia
a) N3o homologacdo do processo de inventario do exercicio de 2022 pela Presidéncia;
b) Prejuizo na tomada de decisdo da Gestdao do Tribunal;
c) Risco de ndo responsabilizacdo por eventuais perdas patrimoniais;
d) N&o atendimento aos dispositivos legais.

Analise da manifestacdo

A manifestacdo dos auditados, seja em resposta ao Comunicado dos Achados de
Auditoria n2 006/2023, seja durante a reunido de apresentacdo dos achados, realizada no dia 23 de
novembro de 2023, foi no sentido de confirmar as situagGes encontradas pela equipe de auditoria,
nao havendo discordancia da unidade em relagdo aos fatos apontados.

Conclusao

A ndo conclusdo do processo, e a consequente ndo apresenta¢do do Relatdrio Conclusivo
do Inventdrio a Presidéncia, impacta na implementa¢do de medidas de aprimoramento do controle
dos bens permanentes no Tribunal. Ademais, dificulta a conducdo adequada de medidas para
promover a localizagdo ou o ressarcimento de bens tidos como nao localizados durante o inventario,
considerando que a Presidéncia ndo tem a oportunidade de conhecer o resultado do levantamento
dos bens e de avaliar as medidas mais adequadas para sanar as situacdes inadequadas ou em
desconformidade.

Além disso, a Portaria PRESI n2 399/2021, que normatiza internamente o processo de
inventdrio, possui informacdes detalhadas e excessivas, o que dificulta a conducdo dos trabalhos pela
Equipe de Coordenacdo do Inventdrio. E fundamental que o normativo apresente um processo
objetivo, rapido e efetivo para o levantamento dos bens permanentes inventariados, garantindo a
transparéncia do processo e o reflexo adequado dos saldos contdbeis do periodo inventariado. Com
isso, o Relatdrio Conclusivo do Inventdrio podera ser encaminhado a Presidéncia em tempo habil para
a tomada de decisdo da Alta Administracdo quanto a aplicacdo de medidas efetivas para localizar
bens ndo localizados e responsabilizar gestores por eventuais perdas patrimoniais.

ACHADO 3. Prejuizo ao principio da transparéncia no processo de inventario anual de bens moveis
do exercicio de 2022.

Situacdo Encontrada

Em anélise ao processo administrativo (PROAD) n? 3527/2022, do inventario anual de
bens mdveis e imdveis de 2022, verificou-se que os autos ndo foram instruidos conforme dispde o
art. 52, §79, da Portaria PRESI n2 399/2021, sobre a juntada de documentos e de informacdes
referentes as atividades do inventdrio no respectivo processo administrativo, a exemplo do:

1. Cronograma de atividades aprovado pela Administracdo (art. 10);

2. Registro da realizacdao do treinamento dos gestores e dos servidores designados para a
equipe de levantamento (art. 10, inciso Il);
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3. Registro da atividade de cruzamento, analise e processamento de dados a partir das
informacdes incluidas pelos gestores (art. 11, inciso ll);

4. Evidéncia de encaminhamento do PROAD para a Sec¢do de Contabilidade dos saldos
financeiro e contabil de “bens ndo encontrados” do exercicio 2022.

Manifestacdo da unidade auditada

Seja em resposta ao Comunicado para Manifestacdo sobre Achados de Auditoria n®
006/2023, seja durante a reunido de apresentacdo dos achados, realizada no dia 23 de novembro de
2023, a Equipe de Coordenacdo da Comissdo de Inventario de 2022 afirmou que todas as
informacdes e documentos referentes aos procedimentos realizados na execucdo do processo de
inventario do exercicio 2023 estdo sendo juntados no respectivo processo (PROAD n2 4309/2023),
nao contestando o achado em tela.

Critério
- Art. 59, § 79, da Portaria PRESI n2 399/2021.
Causa

a) Auséncia de registro das atividades desempenhadas pela Equipe de Coordenacdo de Inventario
no respectivo processo administrativo;
b) Planejamento inadequado ou inexistente das atividades.

n nci

a) Prejuizo a transparéncia no processo de inventdrio anual de bens mdveis e imdveis deste
Tribunal;

b) Desatendimento a legislac¢ao;
c) Prejuizo a prestacao de contas (controle social, accountability).

Analise da manifestacao

A manifestacdo dos auditados, seja em resposta ao Comunicado dos Achados de
Auditoria n2 006/2023, seja durante a reunido de apresentacdo dos achados, realizada no dia 23 de
novembro de 2023, foi no sentido de confirmar as situacdes encontradas pela equipe de auditoria,
nao havendo discordancia da unidade em relagdo aos fatos apontados.

Conclusdo

A auséncia de juntada de diversos documentos, que deveriam compor o processo
administrativo eletrénico (PROAD) do inventario do exercicio de 2022, compromete o principio da
transparéncia, bem como a prestacdo de contas (controle social, accountability).

4. CONCLUSAO

A Secdo de Auditoria de Contratacdes, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria de
2023, realizou auditoria para avaliar o processo de inventario dos bens mdveis em uso no exercicio de
2022 do TRT da 82 Regido e a conciliacdo contabil de 2022 a junho de 2023.
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Com o trabalho realizado, foi possivel obter respostas para as questdes formuladas pela
Auditoria, conforme apresentados a seguir.

Quanto a Q.1, que buscou verificar se os registros contdbeis estdo refletindo de forma
fidedigna e tempestiva o resultado do inventdrio anual de bens modveis, destaca-se que as
demonstracbes contabeis do TRT8 de 2022, pegas que compdem a prestacdo de contas do érgdo
perante o TCU, ndo refletem adequadamente a posicdo patrimonial dos bens médveis em 31 de
dezembro do exercicio de referéncia (Achado 1).

O registro contabil dos bens ndo localizados durante o inventdrio, que totalizou o valor
liquido de RS 920.921,59 (novecentos e vinte mil, novecentos e vinte e um reais e cinquenta e nove
centavos), ocorreu somente em 6/1/2023, apds o encerramento contabil do exercicio 2022 no SIAFI,
conforme demonstrado no PARECER SCONT/TRT8 n? 001/2023 (doc. n° 199 do PROAD n@
3527/2022). Como consequéncia, o balanco patrimonial do TRT8 de 2022, peca que é parte
integrante da prestacdo de contas do 6rgdo perante o TCU, juntamente com as demais
demonstracées contabeis, nao refletiu adequadamente a posi¢cdo patrimonial dos bens méveis em 31
de dezembro do exercicio de referéncia. Vale ressaltar que o registro contdbil extemporaneo dos bens
nao localizados foi divulgado nas notas explicativas (NE 3 - Bens Modveis).

Adicionalmente, ainda que o processo de Conformidade Contabil ndo tenha sido escopo
deste trabalho, vale pontuar que o registro intempestivo do resultado do inventdrio tem o condao de
impacta-lo. De acordo com a Macrofuncdo SIAFI 020315 - CONFORMIDADE CONTABIL, a
Conformidade Contabil terd& como objeto principal as demonstra¢cdes contabeis e suas notas
explicativas.

A conformidade devera oferecer seguranca suficiente sobre o resultado da avaliacdo
desse objeto. Ou seja, apresentar seguramente, em aspectos relevantes, a conformidade das
demonstracbes contabeis com as normas contdbeis; ou se as demonstracdes apresentam
inconformidades perante tais normas que resultam em distor¢des relevantes que prejudicam a
tomada de decisdes e avaliacdao nelas baseadas, devendo-se, neste caso, ocorrer o langcamento de
restricdo contabil.

Nesse sentido, o langamento contabil do resultado de inventario realizado apds o
encerramento do exercicio provoca uma distorcao nas demonstracées do exercicio a que se refere o
inventario. Por conseguinte, deve-se nestes casos, em atendimento a macrofungdo supracitada,
aplicar a devida restricao contabil.

Observou-se ainda que o relatdrio conclusivo do inventario 2022 informa na tabela 1, as
folhas 7 e 8, que o saldo de bens n3o localizados foi de RS 891.251,98 (oitocentos e noventa e um mil,
duzentos e cinquenta e um reais e noventa e oito centavos). Verifica-se, dessa forma, uma diferenca
de RS 29.669,61 (vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e nove reais e sessenta e um centavos), em
relacdo ao que foi repassado a Se¢do de Contabilidade (SCONT) para registro no SIAFI.

Concluiu-se com os exames realizados que a divergéncia deveu-se ao fato de que a
Comissdo de Inventario registrou movimentagdes patrimoniais (Relatério Conclusivo do Inventario),
apods o levantamento e envio do saldo para contabilizagdo, como se fosse fruto ainda do trabalho de
inventario, quando o registro de tais movimentagdes ja estavam dentro da competéncia da COMAT,
unidade responsdavel dentro da organizacdo por gerir os bens patrimoniais.
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Quanto a Q.2, que buscou avaliar se o inventdrio anual de bens mdveis em uso do TRT da
89 Regidio é realizado em conformidade com o que dispde a Portaria PRESI n® 399/2021, tem-se que o
relatério conclusivo do inventdrio de bens do exercicio de 2022 ainda ndo foi encaminhado a Alta
Administragao, impossibilitando a delibera¢do da Presidéncia quanto ao acolhimento das proposicdes
da Comissdo de Inventério, descumprindo-se o art. 26, da Portaria PRESI n2 399/2021 (Achado 2).

Ademais, diversos documentos deixaram de ser juntados aos autos, prejudicando a
transparéncia do processo de inventario de bens em uso deste Tribunal do exercicio de 2022,
causando prejuizo a prestagdo de contas (controle social, accountability) (Achado 3).

A Portaria PRESI n2 399/2021, que normatiza internamente o processo de inventario,
possui informagoes detalhadas e excessivas, o que dificulta a condugdo dos trabalhos pela Equipe de
Coordenacdo do Inventario. E fundamental que o normativo apresente um processo objetivo, rapido
e efetivo para o levantamento dos bens permanentes inventariados, garantindo a transparéncia do
processo e o reflexo adequado dos saldos contabeis do periodo inventariado.

Além disso, ressalta-se a necessidade de separacdo das responsabilidades da Comissdo
de Inventdrio e da COMAT, para fins de segregacdo de funcgdes, evitando-se conflito de interesses ou
sobrecarga nas atividades desempenhadas pelos servidores envolvidos durante o inventario.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Como resultado da auditoria realizada e considerando o escopo definido para este
trabalho, a equipe identificou 3 (trés) achados de auditoria.

Apds a manifestacdo das unidades auditadas e as andlises da equipe da auditoria,
propdem-se a Presidéncia do Tribunal os seguintes encaminhamentos para os achados encontrados:

6.1. Recomendar a DIGER que:

R.l Monitore as providéncias a serem realizadas pela Equipe de Coordenagao de Inventario de 2022,
para que o processo de inventario do exercicio de 2022 seja concluido e apresentado a Alta
Administracdo, até fevereiro de 2024; (Achado 2)

R.Il Revise os procedimentos do inventario de bens mdéveis em uso do TRTS8, elaborando o fluxo do
processo (mapeamento do processo de inventario), de modo a identificar as atividades essenciais
para o processo; (Achado 2)

R.II Elabore nova portaria, em substituicdo a Portaria PRESI n2 399/2021, de modo que o novo
normativo apresente apenas diretrizes gerais, como papéis, responsabilidades e prazos, do
procedimento de inventdrio de bens. Procedimentos operacionais devem ser dispostos em
cartilhas/manuais; (Achado 2)

R.IV O novo fluxo do processo de inventario de bens méveis em uso preveja o encaminhamento, a
setorial contabil, no respectivo processo administrativo eletrénico do inventdrio, do saldo financeiro e
contabil dos bens ndo encontrados, no prazo mais proximo possivel de 31 de dezembro do respectivo
exercicio a que se refere o levantamento; (Achado 1)

R.V O novo fluxo do processo de inventario de bens méveis em uso preveja o corte temporal de 31 de
dezembro, abstendo-se de registrar no relatdrio final, como resultado do trabalho de inventario,
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movimentagbes patrimoniais ocorridas apds o exercicio de referéncia; (Achado 1)
6.2. Recomendar a COMISSAO DE INVENTARIO que nos préximos inventdrios:

R.VI Registre, no respectivo processo administrativo eletrénico (PROAD), todas as atividades
desempenhadas durante a execuc¢do dos trabalhos, para fins de tornar o processo de inventdrio
transparente e auditavel; (Achado 3)

R.VII Encaminhe a setorial contabil, no respectivo processo administrativo eletronico do inventario, o
saldo financeiro e contdbil dos bens ndao encontrados, no prazo maximo de 31 de dezembro do
respectivo exercicio a que se refere o levantamento; (Achado 1)

R.VIlI Atenda ao corte temporal de 31 de dezembro, abstendo-se de registrar no relatério, como
resultado do trabalho de inventdrio, movimentagGes patrimoniais ocorridas apds o exercicio de
referéncia; (Achado 1)

Por fim, fica definido o prazo de 60 (sessenta) dias para que a DIGER apresente plano de
acdo para o cumprimento das recomendacgdes citadas, caso aprovadas pela Presidéncia.

Com fundamento no artigo 52 da Resolu¢do n2 309/2020 do CNJ, submete-se este
relatério ao Excelentissimo Desembargador Presidente deste Tribunal para ciéncia e deliberacao.

Belém, 14 de dezembro de 2023.
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