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A PESQUISA DE PRECOS

1 A pesquisa de precos objetiva:

I. Verificar se a Administracdo dispde de recursos financeiros para assumir a contratacao;
Il. Servir de base para o exame das propostas durante procedimento licitatorio;

[ll. Auxiliar na identificacdao da modalidade licitatoria;

IV. Subsidiar decisao do pregoeiro para desclassificar as propostas apresentadas que nao
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital;

V. Aferir a vantajosidade dos valores registrados nas atas de registro de precos resultantes
de licitagoes realizadas pelo TRT-8 cuja vigéncia seja superior a 180 dias;

VI. Auxiliar a identificacao de vantagem econémica na adesao a uma ata de registro de
precos;

VII. Servir de parametro dos precos contratados nas prorrogacées contratuais;

VIIl.  Conferir se o valor proposto pela empresa contratada, nos casos de aditivos
contratuais qualitativos de bens ou servicos, esta de acordo com os precos praticados no
mercado;

IX. Avaliar, nos casos de inexigibilidade, se o valor proposto para a contratacao esta de
acordo com o praticado no mercado;

X. Buscar, nos casos de dispensa de licitacao, a proposta mais vantajosa para a
Administracao;

Xl. lIdentificar a obrigatoriedade de aplicacao de margem de preferéncia de bens ou
produtos, quando o valor influenciar a mesma;

11 Definicoes

» Pesquisa de precos: procedimento prévio e indispensavel para verificacdo da existéncia
derecursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratacdes publicas; serve,
ainda, como parametro objetivo para exame das propostas apresentada na licitacao;

* Preco de referéncia: preco/valor aceitavel para a aquisi¢ao ou contratacao;

» Cesta de precos aceitaveis: conjunto de precos oriundo de pesquisa com cotagao
especifica o fornecedores, midia especializada, sitios eletrénicos especializados,
pesquisa em catalogos de fornecedores, pesquisa em bases de sistemas de compras,
precos praticados nas contratagoes publicas, a partir da avaliacao de contratos recentes
ou vigentes, valores homologados em licitacdes de outros 6rgaos

» Cdblicos, valores registrados em atas de Sistema de Registro de Precos e em analogia com
compras ou contratacgoes realizadas por corporacoes privadas, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndao
representem a realidade do mercado;

» Média: soma dos valores de todos os dados, dividindo-se a soma pelo nimero de
dados;mediana: depois de ordenados os valores por ordem crescente ou decrescente, o



valor que ocupa a posicao central, se a quantidade desses valores for impar, ou a média
dos dois valores centrais, se a quantidade desses valores for par;

* Preco valido: aquele cujo coeficiente de variacdao ndo ultrapasse 25% do valor da
mediana dos valores pesquisados;

* Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de
precos coletados, podendo desconsiderar, na sua formacao, os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados;

» Preco maximo: valor de limite que a administracao se dispoe a pagar por determinado
objeto, levando-se em consideracdo o preco estimado, os aspectos mercadolégicos
préprios a negociacao com o setor publico e os recursos orcamentarios disponiveis; e

» Sobrepreco: preco contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais
de mercado.

1.2 Fontes de pesquisa de precos

Para realizacao da pesquisa de precos, deverdo ser utilizadas as seguintes fontes:

I. Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/paineldeprecos, desde que
as cotacdes refiram-se a aquisi¢cdes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data de divulgacao do instrumento convocatorio;

Il. Aquisi¢Ges e contratacoes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatério;

[ll. Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao
do instrumento convocatdrio, contendo a data e hora de acesso; ou

IV. Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao, desde que
os orcamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatério.

V. Tabelas oficiais, como Sistemas de Custos Referenciais de Obras — SICRO, Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil — SINAPI;

Obs: proposta de precos de fornecedor, enviada mediante formulario préprio na forma do
ANEXO XX, devendo a proposta de precos aguardar estrita conformidade com o objeto ou
servico solicitado;

Obs: midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que o documento de preco do preco do item o valor para pagamento a vista, sem desconto
adicional, vedada a utiliza¢ao de precos provenientes de consultas a sitios eletrénicos de
intermediacao de vendas e leildo, como Mercado Livre, OLX e Buscapé.



1.3 como realizar a pesquisa de precos

A pesquisa de precos devera ser realizada com base em informacoes claras e objetivas, de
forma a evitar distorcoes no seu resultado, devendo contemplar, de acordo com aIN
n° 65/2021:

I. Descricao completa e detalhada do objeto;

Il. ldentificacao do agente responsdvel pela cotacao;

[ll. Caracterizacdo das fontes consultadas;

IV. Série de precos coletados;

V. Método matematico aplicado para a defini¢cao do valor estimado; e

VI. Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de
valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

VIl. Memodria de célculo do valor estimado e documentos que Lhe dao suporte; e

VIII. Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que disp6e o
inciso IV do art. 5°

Além das informacoes indicadas pela IN, cita-se outras que devem embasar a pesquisa:

I. Quantidades estimadas de fornecimento;

Il. Condicdes de pagamento;

[ll. Valor de frete ou transporte, que ja deve estar incluido no valor da proposta;
IV. Prazo de garantia;

V. Outras informacg6es que possam interferir na formacao do preco.

A descricao do objeto ou servico a ser contratado deve ser clara e objetiva, sem qualquer
direcionamento de marca, com excecao dos casos em que haja a padronizacao ou quando a
indicacao servir como parametro de qualidade e facilitar a descri¢cdo do objeto.

OBS: Nestes casos deve-se colocar as seguintes expressoes:
" ou equivalente ou similar ou de melhor qualidade”

A proposta de precos enviada pelo fornecedor para fins de média estimativa ou comparativa
de contratacao sera considerada como documento valido pelo prazo de 180 dias, salvo

em situacdes especificas em que o valor do objeto sofra constantes variacées de preco de
mercado

Nos casos de proposta de fornecedor para fins de contratacao direta, o prazo de validade da
proposta devera ser o informado pelo fornecedor

O prazo de resposta a proposta de precos solicitada ao fornecedor devera ser compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado e ndo deverad ser inferior a 5 dias Uteis.



A pesquisa de precos sera realizada pela unidade solicitante, por meio de ampla e variada
pesquisa de mercado, de modo a formar uma cesta de precos aceitaveis com quantidade de
orcamentos proporcional as opc¢oes de fontes disponiveis no mercado, utilizando as fontes
elencadas acima, devendo ser apresentados, no minimo, trés documentos comprobatdrios
de precos validos, a depender de sua finalidade, observado os seguintes critérios:

I. Para formar a estimativa e/ou preco maximo da licitacao, a pesquisa de precos devera
retratar a realidade dos precos praticados naquela fatia de mercado em que o objeto da
contratacdo esta inserido;

Il. Para aferir a vantajosidade da ata de registro de precos do TRT-8 publicada ha mais de
180 dias, a unidade solicitante, além de observar o disposto no caput deste artigo, devers3,
ao pesquisar precos da administracao publica,utilizar precos de certames finalizados no
prazo maximo de 180 dias anteriores a data da realizacao da pesquisa;

[ll. Para aferir a vantajosidade na adesao deste TRT-8 a atas de registro de precos de
outros 6rgaos da administracdo publica, a unidade solicitante, além de observar o disposto
no caput deste artigo, devera, na utilizacao de precos da administracao publica, valer-se
apenas de precos provenientes de atas federais vigentes, uma vezque o TRT-8 ndo pode
aderir a atas estaduais e municipais;

IV. Para subsidiar prorrogacdes de contratos de servigcos continuados, a unidade solicitante
devera observar o disposto no caput deste artigo. Nos casos de servicos continuados de
limpeza, conservacao, higienizacao e de vigilancia, a vantajosidade econémica para a
prorrogacao dos referidos contratos estara assegurada quandohouver previsao contratual
de repactuacao de precos envolvendo folha de salarios por convencao ou acordo coletivo
de trabalho ou em decorréncia de lei e reajuste dos insumos da contratacao com base em
indice previsto em contrato, ficando dispensada a realizacao de pesquisa de mercado;

V. Para justificar o valor direto das contratacées nos casos de contratacoes diretas por
inexigibilidade de licitacdo, em razao da impossibilidade de competicdo, os precos
que justificardo a contratacao deverao ser obtidos com base nos valores pela empresa
ou profissional em outros entes publicos ou particulares. Para comprovar: unidade
demandante deve ao processo documentos de contratacdes correlatas;

OBS: Nos casos em que a exclusividade do fornecedor se comprovar por atestado, sua
autenticidade devera ser certificada pela unidade solicitante, e o atestado ser juntado aos
autos.

VI. Para justificar o preco e a escolha do fornecedor na contratacao direta por dispensa
de licitacao, a unidade solicitante devera anexar aos autos, no minimo, trés propostas de
fornecedores, sendo contratado o fornecedor que ofertar o menor preco e que esteja em
situacdo fiscal e trabalhista regular.



VII. Para conferir se o valor proposto pela empresa contratada nos casos de
aditivoscontratuais qualitativos estd de acordo com os precos praticados no mercado, a
pesquisa de precos devera retratar a realidade dos precos praticados naquela fatia de
mercado em que o objeto da contratacao estd inserido;

VIIl. Para subsidiar as contratacdes de obras e servicos de engenharia, devera ser
observado o disposto no Decreto 7.893, de 8 de abril de 2013, e na Resolugdo 114,
de 20 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justica, que estabelecem regras
especificas para esses casos;

A unidade solicitante devera detalhar a metodologia utilizada para a realizacao de pesquisa
de precos, com a indica¢ao das fontes pesquisadas e a descricao do modo de sua execucao.

A unidade solicitante devera juntar aos autos todos os documentos que embasaram a
realizacdo da pesquisa de precos, com vistas a demonstrar, com transparéncia, a forma e as
tratativas havidas durante essa fase do processo de contratacao.

A pesquisa de precos poder3, a depender do objeto, abranger qualquer regidao do pais e, em
casos especificos, mediante justificativa de mercados externos.

E obrigatéria, para formacdo da cesta de precos oriunda da pesquisa realizada pela unidade
solicitante, a utilizacdo de precos coletados nas contratacées publicas. Na impossibilidade,
a unidade solicitante deverad apresentar justificativa fundamentada para a nao utilizacdo da
fonte de pesquisa.

As unidades demandantes devem elaborar o mapa condensado da contratacao, cujos
valores serao calculados a partir da média simples dos valores considerados aceitaveis, ou
seja, dos precos que ndo apresentem discrepancia em relagdo ao contexto de mercado.

E imprescindivel que a equipe de planejamento avalie, de forma critica, a pesquisa de preco
obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variacao entre os valores
apresentados.

As unidades demandantes devem realizar planejamento prévio das despesas de mesma
natureza, de modo a evitar seu fracionamento, conforme vedacao legal.

Devera ser anexada aos autos declaracao contendo assinatura do gestor solicitante, dos
contrato, do subsecretario e do secretario da area, ou ocupante de cargo equivalente, com a
ciéncia plena do teor.



Os valores obtidos na pesquisa de precos pela unidade solicitante devem ser apurados de
forma isondmica e isenta de qualquer interesse que nao seja a sele¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo.

O Checklist de pesquisa de preco, abaixo, deve ser utilizado como documento orientador pela
unidade solicitante para certificacao da pesquisa.

Interessado:

Processon®

Objeto:

Modalidade de Contratacao:

LEGENDW: 5 SIM N-MAD NA- NAD APLICAVEL NACQ OBRIGATORIO- NO
(resposta desejada: 5IM em todos os requisitos)

DESCRICAD 5 M | NA | Doc |obs
Mo

TERMO DE REFERENCIA

Foram realizados estudos preliminares que permitam definir que a
contratacdo do objeto ou servico € a gue melhor atende aos
interesses do TRTB?

Foram realizados estudos necessarios para definir o
guantitativo ou a estimativa do objeto ou servigo a ser
contratado?

Fol descrita nos autos a metodologia para definicao dos
guantitativos?

Ha estimativa da quantidade de fornecimento?

Ha descricao completa e detalhada do objeto?

Ha descricao completa e detalhada do objeto?

Possui prazos maximos, locais e condicoes de entrega?

Ha informacao quanto as condigdes de pagamento?

Ha informacdo da exigéncia de garantia?

Se necessario, ha informacdes complementares que
possam interferir na formacao do preco?

Ha indicacao de marca?

Em caso positivo de indicacdo de marcas, foram
apresentadas as devidas iniciativas?

A contratacao consta no Plano Anual de Contratacdes?

DA REALIZACAD DA PESQUISA DE PRECOS

1. Quanto a obtencio e julgamento

AIForam apresentadas ao menos 3 (trés) referéndas de precos validas
para a formacao de precos. Em caso de nao apresentacao, foi




apresentada justificativa devidamente fundamentada

bl Dentre as referéncias de precos obtdas cons@ o preco praticado
pela prapria aAdministracao, incluindo os precos vigentes eiou
concluidos recentemente. Em caso de nao atendimento, foi
apresentada justificativa devidamente fundamentada.

€l As referéndas de precos foram obtidas local ou nacionalmente. Em
caso de ndo atendimento, foi apresentada justificativa devidamente
fundamentada.

d) As cotacOes guardam similaridade com o exigido no
Termo de Referéncia/Projeto Basico, especdialmente
quanto a especificacdo do objeto.

2. Quanto ao julgamento dos Precos coletados

al 0s precos coletados foram analisados de forma critica,
em especial quando houver grande variacao entre os
valores apresentados

) Existindo grande variacao dos precos, os valores
inexequiveis ou excessivamente elevados foram
desconsiderados para o calculo da media.

3. Quanto a apresentacao de planilha de Formacao de precos (para servicos
com mao de obra dedicada)

al Foi apresentada planilha de Formacao de precos

b) 0 documento coletivo da categoria (Convencao Coletiva
que serviu de base para a confecgao da planilhal € valido e
atual.

c) Apos analise da planilha, os modulos referentes a
remuneracao e beneficios mensais e diarios estdo de
acordo com o documento coletivo da categoria
profissional (Convencao Coletiva)l.

Da analise final desta Unidade cabe mencionar:
Apos analise efetuada € razoavel considerar que os requisitos quanto a Formacao de
preco foram (ou ndo foram) atendidos, conforme itens listados no Checklist adma

PRINCIPAIS DUVIDAS SOBRE

SOBRE A PESQUISA DE PRECOS

I. E permitido utilizar a Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 como referéncia para
realizacdo da pesquisa de precos no ambito do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regiao?

Sim.

A Instrucao Normativa SEGES/ME n° 65/2021 é uma norma infralegal que subordina
apenas os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema de Servicos Gerais (SISG), o que ndo
inclui o TRT-8. Entretanto, assim como ocorreu com a Instru¢cao Normativa n° 5 e outras do
mesmo Ministério, os demais Poderes da Administracao Publica, embora ndo vinculados



pelos mencionados instrumentos, quando da falta de normatizacao prépria sobre o
assunto tratado, podem ter seus procedimentos balizados pelas referidas Instru¢des como
boas praticas administrativas.

Il. No caso de contratacao decorrente de Adesao a Ata de Registro de Preco, a pesquisa de
preco devera ser realizada?

Sim.

E necessario que se comprove a vantajosidade da adesdo. O Acérdao TCU. 2.764/2010 -
Plenario reforca o dever de realizar pesquisa de precos a fim de atestar a compatibilidade
dos valores dos bens a serem adquiridos com os precos de mercado e confirmar a
vantajosidade obtida com o processo de adesdo. Vale ressaltar que a pesquisa de precos
também serd necessaria quando da contratacao de item especifico constante de grupo de
itens em atas de registro de precos. E o que se entende da anélise do paragrafo terceiro
do artigo primeiro da IN SEGES/ME 65/2021: § 3° Para afericao da vantagem econémica
das adesdes as atas de registro de pre¢os, bem como da contratagao de item especifico
constante de grupo de itens em atas de registro de precos, devera ser observado o
disposto nesta Instrucao Normativa.

Ha necessidade de materializacao da pesquisa de precos em documento especifico?
Sim.
Verificar o item como realizar pesquisa de precos deste manual.

IV. . Ha ordem de preferéncia nos parametros utilizados para realizacao de pesquisa de
precos estabelecidos pela IN SEGES/ME n° 65/2021?

Sim.

O paragrafo 1° do artigo 5° da IN SEGES/ME n°® 65/2021 especifica que a pesquisa

de precos devera utilizar preferencialmente como parametros, os sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pre¢os ou banco de precos em saude e as contratagcoes similares
feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacao de precos correspondente.

V. Quando se deve efetuar pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midia
especializadas?

VL.

A pesquisa de precos junto a fornecedores, internet ou midia especializadas somente
sera possivel quando comprovadamente ndo for possivel obter 3 (trés) precos validos
praticados pela Administracao Publica.

Quando a pesquisa de precos for solicitada a fornecedores, quais sao as formalidades

exigidas?

A solicitacao devera ser formalizada por meio de oficio ou por e-mail.

Devera ser encaminhada para o maximo de fornecedores possiveis, no minimo trés.
Justificativa para escolha dos fornecedores que foram consultados.

Orcamentos obtidos com no maximo 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao
do edital.

As pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores, quando da impossibilidade de
se obter resultados praticados pela Administracao Publica, poderao ser solicitadas além
dos requisitos acima especificados devem conter as seguintes informacoes:

I. Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
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licitado;

Il. obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitdrio e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ do proponente;

c) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emisséo; e

e) nome completo e identificacdo do responsavel.

lll. informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo, com vistas a melhor
caracterizagao das condi¢oes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV. registro, nos autos do processo da contratacao correspondente, da relacao de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao.

VIL.

No caso de midia especializada, deve ser juntado o resultado da consulta de forma a
identificar os dados do proponente, o site consultado com registro da data da realizacao.

A fim de justificar a auséncia de amplitude da pesquisa, quando necessario, deverao
ser juntadas aos autos, as manifestacoes de desinteresse das empresas pesquisadas ou
informacdo de solicitacao sem a devida resposta da cotacgao solicitada.

Ressalte-se que a possibilidade de utilizar como fonte de pesquisa de preco a consulta a
fornecedores deve ocorrer de forma suplementar, subsidiaria, na auséncia de obtencdo de
precos praticados junto a Administragao Publica.

Quais portais de compras governamentais podem ser utilizados como fonte de pesquisa?

A IN SEGES/ME n° 65/2021 estabelece que preferencialmente o portal de Compras do
Governo Federal seja utilizado como fonte de pesquisa. Isso porque, o "Painel de Precos”
é uma ferramenta que trata e extrai os dados e as informacdes insertos no Sistema de
Compras do Governo Federal - Comprasnet, maior portal de compras governamentais do
Brasil, referentes as contrata¢ées homologadas pela Administracao Publica, subsidiando a
pesquisa de precos.

A referida IN traz no inciso Il do artigo 5° a possibilidade de obtencao de contratagdes
similares feitas pela administracdo publica diversa daquela especificada no paragrafo
anterior. Ou seja, outros portais de compras governamentais como, por exemplo, o Portal
LicitacGes-e, do Banco do Brasil e o Portal Licitagdes Caixa, da Caixa Econdmica Federal,
por apresentarem precos praticados junto ao poder publico, poderao ser utilizados como
fontes principais de pesquisa.

Além disso, a jurisprudéncia atual do TCU é no sentido de priorizar os precos praticados no
ambito dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica independente se utilizam o Portal
de Compras do Governo Federal, ou qualquer outro devidamente habilitado para tal.

VIIl. Qual é o critério empregado para que uma midia ou sites sejam considerados
especializados e aceitos para fins de pesquisa de precos?

Para que um site seja considerado especializado, esse devera estar vinculado
necessariamente a um portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de
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IX.

precos ou tabela com listas de valores, atuando de forma exclusiva ou preponderante
na analise de precos de mercado, desde que haja um notério e amplo conhecimento no
ambito de sua atuacao. Exemplos: Webmotors, Wimoveis e Imovelweb

E permitida a pesquisa de preco por telefone?

Nao.

o inciso IV do artigo 23 da Lei 14.133/2021 estabeleceu a necessidade de solicita¢ao
formal de cotacdo. A IN SEGES/ME 65/2021 consignou como ferramenta de formalizacao o
e-mail ou oficio. Dessa forma, a solicitacao de precos deve ser ocorrer por meio de oficio
ou e-mail.

X. E permitida a pesquisa de preco via internet?

Xl.

Sim.
A IN SEGES/ME 65/2021 e o Tribunal de Contas da Unido admitem a realizacao de pesquisa
de precos via internet. O que ndo se admite € a utilizagao de sites ndo confiaveis

Qual o prazo razodvel que o solicitante deve aguardar para obter resposta da pesquisa de

precos?

Segundo a IN SEGES/ME n° 65/2021, dispbe que o prazo de resposta a ser concedido ao
fornecedor deve ser compativel a complexidade do objeto a ser licitado.

Xil. Qual a validade da pesquisa de precos?

A Lei 14.133/2021 estabelece que, para serem utilizadas como fonte de pesquisa de
precos, as contratacdes similares de outros entes publicos devem estar vigentes ou terem
sido concluidos no prazo de 1 (um) ano antes da data da pesquisa de precos.

FONTE DE PESQUISA PRAZO INICIO DE CONTAGEM

Midia especializada 6 meses Data da divulgacao do edital
Internet 6 meses Data da divulgacao do edital
Tabela de Referéncias 6 meses Data da divulgacao do edital

Proposta de fornecedores 6 meses Data da divulgacao do edital
Notas fiscais eletrénicas 1 ANO Data da divulgacao do edital
Contratag¢oes similares feitas

pela Administracdo Publica 1 ANO Data da pesquisa de precos

Fonte: Lei 14.133/2021

Xlll. E permitido atualizar os valores obtidos na pesquisa de preco?

Sim.

Os precos obtidos por meio de sistemas oficiais do governo, de contratacdes similares, de
midia especializada ou de tabela de referéncia podem ser reajustados de acordo com o
indice de atualizacdo de precos correspondente.

XIV. Qualindice devera ser utilizado para atualizacao dos valores?

Devera ser utilizado um indice que melhor se adeque as especificidades do objeto a ser
contratado. S3o exemplos de indices:

IPCA - indice de Precos ao Consumidor Amplo
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IPC - indice de Precos ao Consumidor

IGP-M - indice Geral de Precos — Mercado

IPA - indice de Precos ao Produtor Amplo

INCC - indice Nacional de Custo de Construcdo

INPC - indice Nacional de Precos ao Consumidor

IGP - indice Geral de Precos

VCMH - indice de Variacdo de Custo Médico-Hospitalar
IPP - indice de Precos ao Produtor

Caso nao exista indice especifico para o objeto a ser contratado podera ser utilizado o IPCA,
que é o termdmetro oficial da inflacao no brasil. Inclusive, esse é o indice utilizado como
critério de correcao dos limites estabelecidos pela Emenda Constitucional 95/2016.

XV. E possivel a utilizacio de precos de contrata¢des similares de outros entes publicos
concluidas a mais de 1 (um) ano antes da data da pesquisa de precos?
Sim.
O paragrafo 3° do inciso IV do artigo 5° da IN SEGES/ME n°® 65/2021 especifica que:”
excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em orcamento fora do prazo
estipulado no inciso Il do caput, desde que devidamente justificado nos autos pelo agente
responsdvel e observado o indice de atualizacdo de precos correspondente”.

XVI. Os procedimentos adotados na realizacao de pesquisa de precos para obras e servicos

de engenharia sao 0s mesmos para aquisicoes e demais servigos?
N3o.
O Decreto n® 7.983/2013, que estabelece regras especificas para esses casos, disciplina
que o custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos
e obras de infraestrutura de transporte, sera obtido a partir das composi¢des dos custos
unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitagao, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - Sinapi, excetuados os itens
caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de
construcao civil, o que, nesse caso, exige que se faca a apuragao por meio de pesquisa de
precos na forma recomendada neste guia de orientacao.
Em relacdo ao Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil -
Sinapi, a Caixa Econémica Federal é a responsavel pela manutencao da base técnica de
engenharia, a qual é resultado de pesquisas mensais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE sobre os custos e indices da construcao civil..
Ja o Sistema de Custos de Obras Rodovidrias — Sicro tem por finalidade estimar o custo da
execucao de servicos de construcao, conservacao e sinaliza¢do rodoviarios em diversas
unidades da federacao.
Nesse mesmo sentido, a Resolucdo CNJ n® 114/2010, alterada pelas Resolu¢des CNI n°
132/2011 e 326/2020 que tratam do planejamento, da execucao e do monitoramento
de obras no Poder Judiciario, estabelece a necessidade de utilizacao do Sinapi e do Sicro,
para obtencao do custo global da obra. Assim, a pesquisa de precos de obras e servicos de
engenharia deve ser efetuada na forma especificada pela resolucao.

XVLI. Os procedimentos adotados na realizacao de pesquisa de precos para itens constantes
nos Catalogo de Solucoes de TIC sao os mesmos para aquisi¢coes e demais servicos?
De acordo com a IN SEGES/ME n® 65/2021, as estimativas de precos de itens constantes
nos Catalogos de Solucgdes de TIC com Condi¢bes Padronizadas, publicados pela Secretaria
de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital
do Ministério da Economia, deverao ser utilizados como preco estimado, salvo se a
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pesquisa de precos realizada resultar em valor inferior.

A referida IN especifica ainda em seu paragrafo Unico do artigo 8° que as estimativas
de precos constantes em modelos de contratacao de solucoes de TIC, publicados pela
Secretaria de Governo Digital, poderao ser utilizadas como preco estimado.

XVII. Qual critério a ser empregado para determinar quando utilizar a média, a mediana ou o

preco minimo para definicdo do preco de mercado nas licitacoes?
A utilizacao do preco minimo é o mais aconselhavel quando se adota um mecanismo
de avaliacao de precos que desconsidera os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados e se, 0 objeto a ser contratado, ndao apresentar um histérico elevado de licitacdes
desertas por motivo de estimativa de precos considerada inexequivel. Outra variavel a
ser considerada é se nas contratagdes anteriores, como regra, houve diferenca expressiva
entre a estimativa de precos realizada pelo 6rgao e o valor efetivamente homologado e
contratado, demonstrando que o orcamento foi superestimado.
Vale ressaltar que, quando o critério adotado for o preco minimo, os valores enquadrados
como inexequiveis deverao ser desconsiderados, conforme explicado na questao anterior,
de forma que, a partir desse resultado, o menor preco identificado seja valido.
A utilizacao da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados,
isso ocorre principalmente quando nao ha desconsideracao dos precos inexequiveis ou
excessivamente elevados.
J4 a média é indicada, quando a administracdo julgar ndo ser mais adequada a utiliza¢ao
do preco minimo e quando os precos estao dispostos de forma h mogénea, sem a presenca
de valores extremos, ou seja, quando é adotado um método de avaliacao que exclui os
inexequiveis e os excessivamente elevados.
Um dos parametros passiveis de serem utilizados para definir quando utilizar a média ou
a mediana é fazer uso da medida de dispersao denominada coeficiente de varia¢ao. O
coeficiente de variacao fornece a oscilacao dos dados obtidos em relacao a média. Quanto
menor for o seu valor, mais homogéneos serao os dados.
O coeficiente de variacdo é considerado baixo quando apresentar percentual igual ou
inferior a 25%, sendo nesse caso indicada a média como critério de definicao do valor de
mercado. Se ele for superior a 25%, o coeficiente indica a presenca de valores extremos
afetando a média, situacdao em que se recomenda o uso da mediana como critério de
definicdo do preco médio.

XVIIL. E possivel a utilizacdo de preco maximo na contratacdo distinto do preco estimado?
Excepcionalmente, é possivel o acréscimo ou subtracao de determinado percentual sobre
o valor obtido, com vistas a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco
ou preco inexequivel do objeto. Nesse sentido, o paragrafo 2° do artigo 6° da IN SEGES/
ME 65/2021 estabelece que o preco estimado da contratacao podera ser obtido, ainda,
acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobrepreco. A sua utilizacao exige a apresentacdo de
justificativa técnica que o assegure.

XIX. E necessario realizar pesquisa de precos nas prorrogacdes?
Como regra sim.
Um dos requisitos para prorrogacao do contrato é que o valor permaneca vantajoso para
a Administracdo. Para esse fim, a pesquisa é necessaria. Esse é o teor do Acérdao TCU n°
1.214/2013 - Plenério.

XX. E necessario realizar pesquisa de precos decorrente de dispensa de licitacdo?
Sim.



A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacdao de pesquisa de precos de
mercado é uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos
de dispensa. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4.549/2014 — Segunda Camara, 1.422/2014
—Segunda Camara e 522/2014 - Plenario e que encontram seu fundamento legal no
paragrafo quarto do artigo 23 da Lei n® 14.133/2021.

XXI. E necessario realizar pesquisa de precos nas contratacdes decorrentes de inexigibilidade
de licitacao?
Independente do procedimento que antecede a contrata¢do, cabe a Administracao
demonstrar a conformidade do preco ajustado com o valor praticado no mercado. Nas
contratacées por inexigibilidade de licitacdo, essa conclusdo encontra respaldo no inciso
Vil do artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que impde a instrucao do processo administrativo
de contratacao direta com a justificativa de preco.
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